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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2287863-78.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MAUA, ¢ réu MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, CAMPOS MELLO, FIGUEIREDO
GONCALVES, EUVALDO CHAIB, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO
DOS SANTOS, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ADEMIR BENEDITO E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Sao Paulo, 4 de agosto de 2021

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2287863-78.2020.8.26.0000 e cédigo 1668B5BF.
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VOTO N° 27.334

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne 2287863-78.2020.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

COMARCA: MAUA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei Municipal n°® 5.629, de 15 de setembro de 2020, que “dispde
sobre a implantacdo do acompanhamento psicoldégico para
mulheres vitimas de violéncia no Municipio de Maua, e da outras
providéncias”.

Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de
iniciativa legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder
Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da Constitui¢do Estadual
do Estado de Sao Paulo e da jurisprudéncia do E. STF. Auséncia
de violacdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da
separacdo de poderes.

A lei municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de orgdos da Administracdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nio se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na
legislacdo impugnada. Ac¢do nessa parte improcedente.

Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicao das secretarias,
orgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e 8 Cadmara, na forma regimental.

A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativa encontrou em
recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento
que prestigia as competéncias dos senhores vereadores no tocante
a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do
Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo
desta esfera federativa.

A questdo esta posta em julgado havido com repercussdo geral,
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tornado “Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do
TEMA 917 — Repercussao geral (Paradigma ARE 878911) que
recebeu a seguinte redacdo: “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°,I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”.

Vislumbra-se que na visdo do C. STF — estampada no Tema 917 -
(tocante & expressao “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata ... da atribuicdo de seus orgdos ...”) € de
ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenacgdo
normativa de fungdes atribuidas aos 6rgdos da Administracao,
imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orginicos destes
entes estatais.

Nesse passo, a luz do presente feito, parece correto compreender
que a institui¢do de acompanhamento psicologico para mulheres
vitimas de violéncia no Municipio ndo tem a dimensdo de
caracterizar inser¢do em matéria dispositiva da “atribuicdo de
Orgdo da Administragio Municipal” (privativa do Chefe do Poder
Executivo), mas significa apenas providéncia normatizada
fornecendo as mulheres vitima de violéncia o imprescindivel
tratamento psicologico. Note-se, ademais, que a municipalidade
ndo demonstrou, concretamente, incremento significativo nas
despesas devido ao cumprimento da lei.

Ademais, a Lei 11.340/2006, em seu artigo 35 dispde que:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:
I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para
mulheres e respectivos dependentes em situagdo de violéncia
doméstica e familiar;

I - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes
menores em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar;

III - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de satide e
centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar;

V - centros de educagdo e de reabilitacao para os agressores.

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsdo de dotacdo
orgamentaria especifica ndo poderd se constituir em inafastavel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento or¢amentario, quanto sua complementacdo com
verbas adicionais para a acomodagdo das novas despesas, ou
mesmo a postergacdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orcamentario subsequente.
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DETERMINACAO PARA QUE O CHEFE DO EXECUTIVO
REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 60 DIAS A
PARTIR DA SUA PUBLICACAO - Observa-se que o Poder
Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo prazo para
regulamentacdo da lei, pois cabe exclusivamente a este ultimo,
respeitados os limites constitucionais que disciplinam a matéria,
realizar juizo de conveniéncia e oportunidade para edicao do ato
regulamentador.

Acdo parcialmente procedente, reconhecendo a
inconstitucionalidade apenas da expressdo “no prazo de 60
(sessenta) dias ap6s a publicacdo desta Lei”, prevista no artigo 2°,
da Lei n® 5.629, de 15 de setembro de 2020, do Municipio de
Maua, por afronta aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144, da
Constituicdo Bandeirante.

Cuida-se de ac#o ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE MAUA, em
gue se pretende a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.629, de
15 de setembro de 2020, que “dispde sobre a implantacdo do acompanhamento
psicologico para mulheres vitimas de violéncia no Municipio de Maud, e da outras

providéncias”.
A lei impugnada tem o seguinte teor:

Art. 19 Institui o acompanhamento psicolégico para mulheres

vitimas de violéncia no Municipio de Maud.

Art. 22 0 Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
publicagdo desta Lei, regulamentard a elaboragdo de normas,
procedimentos, planejamentos e controles relacionados a devida

execugdo da Lel.

Art. 32 As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por

conta de dotagdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Defende o autor, em sintese, a ocorréncia de vicio de iniciativa,

afirmando que a lei impugnada ingressa, indevidamente, em matéria de iniciativa
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exclusiva do chefe do executivo. Aponta lesédo ao artigo 47, incisos Il, XI, XIV e XVIII,

da Constituicédo do Estado de Sdo Paulo.

Afirma que a referida lei ao ignorar preceito constitucional (previsto,

também, pela CRFB) termina por atentar contra a separacao de poderes.

Acrescenta que o diploma legislativo impugnado afeta a estrutura
administrativa municipal e terminou por criar despesa sem a previsdo da

correspondente receita.

Aduz, ainda, lesdo aos principios da administracdo publica, previstos
pelo artigo 111, da Constituicdo Bandeirante, em especial, a legalidade e a “eficiéncia

na gestéo da coisa publica na prestacdo dos servigos publicos da rea da saude”.

Diante disso, requer, liminarmente, a suspensdo da eficacia da Lei
municipal de numero 5.629, de 15 de setembro de 2020, e, quanto ao mérito, pleiteia

a declaracéo de sua inconstitucionalidade.

Houve a concessdo parcial da liminar pleiteada para, inaudita altera
parte, suspender a expressao “no prazo de 60 (sessenta) dias apos a publicacdo desta
Lei”, prevista no artigo 2°, da Lei n°® 5.629, de 15 de setembro de 2020, do Municipio

de Maua.

O Presidente da Camara Municipal de Maua prestou informacdes as fls.
32/39, apontando para a constitucionalidade da lei. Apontou para a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. Acenou, ainda, para o
disposto na Lei 11.340/2006, que garante aos Municipios a possibilidade de criar
programas e campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Asseverou que a nhorma impugnada apenas autorizou o Poder Executivo a
incluir politica publica na LOA, ndo havendo qualquer violagdo a principio
constitucional. Por fim, alegou que a lei ndo criou obrigacdo para o administrador

publico.

Apesar de citada, a douta Procuradoria Geral do Estado manteve-se

silente, conforme certidao de fls. 47.

Regularmente processada a presente acao, por sua parcial procedéncia,
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foi o parecer ministerial de fls. 50/57.
E o relatorio.
A presente acdo deve ser julgada parcialmente procedente.

A lei acoimada de inconstitucionalidade foi redigida da seguinte forma:

“Art. 19 Institui o acompanhamento psicolégico para
mulheres vitimas de violéncia no Municipio de Maud.

Art. 22 O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias
apds a publicagdo desta Lei, regulamentard a elaboragcdo de normas,
procedimentos, planejamentos e controles relacionados a devida
execugdo da Lel.

Art. 32 As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

De acordo com J. J. Canotilho: “[a] constitucionalistica mais recente
salienta que o principio da separagdo transporta duas dimensées complementares: (1)
a separagdo como «divisdo», «controlo» e «limite» do poder —dimensdo negativa; (2) a
separagdo como constitucionalizagdo, ordenagdo e organizagdo do poder do Estado
tendente a decisbes funcionalmente eficazes e materialmente justas. O principio da
separagdo como forma e meio de limite do poder (separagdo de poderes e balango de
poderes) asseqgura uma medida juridica ao poder do Estado (K. HESSE alude aqui a
«Mdssigung der Staatsmacht») e, consequentemente, serve para garantir e proteger a
esfera juridico-subjectiva dos individuos. O principio da separagdo como principio
positivo assegura uma justa e adequada ordenagdo de fungdes do Estado e,
consequentemente, intervém como esquema relacional de competéncias, tarefas,
fungées e responsabilidades dos drgdos do Estado. Nesta perspectiva, separagdo ou

divisdo de poderes significa responsabilidade pelo exercicio de um poder!”,

Noutro giro, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica e

1 Gomes Canotilho, José Joaquim. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina,
1993, pag. 365.
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funcdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Camara de Vereadores: “[a]
fungdo legislativa, que é a principal, resume-se na votagdo de leis e estende-se a todos os
assuntos da competéncia do Municipio (CF, art. 30), desde que a Cdmara respeite as
reservas constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as do Estado-membro (arts. 24 e 25).
Advertimos que a Camara Municipal ndo pode legislar sobre direito privado (civil e
comercial), nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-lhe as matérias administrativas,
tributdrias e financeiras de dmbito local, asseguradas expressamente pelo art. 30, da
CF. Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre assuntos de
interesse local” bem como a de “suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber” — ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam

significativamente a atuagdo legislativa da Cdmara de Vereadores ?”.

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles, observa-
Se que, No caso em apreco, no tocante a previsao de implantacdo de acompanhamento
psicologico para mulheres vitimas de violéncia, ndo houve ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, ou, usurpacdo das regras de competéncia do Prefeito
Municipal, porguanto a matéria, de interesse local, esta incluida na competéncia da

Camara Municipal.

Com vistas a teoria da separacdo dos poderes, idealizada por
Montesquieu, e ao artigo 2° da Constituicdo da Republica lembremos que “[s]do
Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

Tais Poderes, dentro da organizacao politico-administrativa do Estado,
exercem func0es tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo (Federal)
cabe, no exercicio de suas func@es tipicas, a pratica dos atos de chefia de Estado,

chefia de governo e atos de administracao.

Ja no que concerne as funcbBes atipicas, estas sdo exercidas

excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas fungfes

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017,
pag. 645/646
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atipicas do Poder Executivo esté a funcao legislativa.

E o artigo 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, da
Constituicdo Federal, preceitua que sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo:

1 - criacdo e extincdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na

administracédo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao;

2 - criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e Orgdos da

administracéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como

fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressao de cartorios notariais e de registros

publicos.

Note-se que o0 objeto da lei impugnada — instituicdo de
acompanhamento psicologico para mulheres vitimas de violéncia — nédo se insere nas
matérias constantes do rol supracitado, ndo se vislumbrando o alegado vicio formal

de inciativa, observada a regra da simetria.

No mais, lembremos que a Constituicdo define o processo formal de
elaboracdo das leis que deve ser estritamente seguido para que tenham validade,
bem como a observancia de limites materiais no contetdo ali inserido. E o que se

chama de parametros formal e material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecido como
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inconstitucionalidade nomodinamica, afere-se inobservancia de regra de
competéncia legislativa, ou da ndo observancia do devido processo legislativo, tal
como a incompeténcia de determinado ente para tratar de tema especifico. Nesta,
podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos — que digam respeito a pessoa que
tenha a competéncia para legislar determinada matéria —, como também, vicios

formais objetivos, consubstanciados no proprio processo legislativo.
Neste passo a licdo de André Ramos Tavares?:

“é possivel afirmar que quase sempre a inconstitucionalidade material é
uma questdo puramente de Direito, porque se cinge estritamente a andlise juridica da
compatibilidade entre contetidos normativos. Jd a inconstitucionalidade formal poderd
requerer a andlise de circunstdncias fdticas, porque sé assim poder-se-d aferir o
atendimento ou ndo do comando constitucional. Aqui haverd a tipica fungdo judicial de
subsungdo dos fatos a norma, de que fala CARL SCHMITT. Evidentemente que em
certos casos a propria lei ou ato normativo carregard “sinais” de
inconstitucionalidade formal, como ocorre quando um orgdo legislativo de uma

entidade federativa invade seara propria de outra esfera federativa.

Ainda é possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo dngulo acima
apresentado, no sentido de corresponder a inconstitucionalidade material a uma
questdo de nomoestdtica, enquanto a inconstitucionalidade formal se refere a uma
problemadtica de nomodinamica. Relembrando os conceitos, enquanto no primeiro
caso hd uma avaliagdo de normas entre si, no segundo caso, a inconstitucionalidade
decorre da incompatibilidade entre um processo (real) de producdo juridica e

um conteudo (normativo) que regula o processo.”

No caso em testilha, ndo restou demonstrada a violacdo do principio
constitucional da separacdo dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo, porquanto a matéria tratada nao constitui reserva legal do

Chefe do Poder Executivo.

Vem da doutrina tradicional e respeitado o ensinamento da iniciativa

3 Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — S40
Paulo: Saraiva, 2012, p.231/232
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legislativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal nao reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
8 1° e 165 da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgios e entes
da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacio
administrativa e planejamento de execucido de obras e servicos
publicos; criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administrag¢do direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remunerac¢io; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Cimara, na forma regimental *.”

Entrementes, a questao atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou em importante decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias

dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder

Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

A questao esta posta em julgado havido com repercussao geral, tornado

Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 — Repercussio

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p.620
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geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacéo:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao

trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do
" n mw_n

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e

"e", da Constituicao Federal)”.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de caAmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016).

Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 — Repercusséao Geral,
- que expde o entendimento imperante na Corte Suprema acerca da questéo atinente
aos limites da competéncia legislativa dos membros do Legislativo Municipal, que tais

limitacBes hdo de ser compreendidas dentro da certa logica pela gual a iniciativa

dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos, quais sejam, a

estruturacdo da Administracao Publica; a atribuicao de seus 0rgaos e o regime
juridico de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem

em criacao de despesas.
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Extraimos da licdo de Hely Lopes Meirelles que os 6rgaos publicos sao

centros de competéncia, aptos a realizacio das func¢ées do Estado® .

Tratando dos “6rgdos da Administracdo Publica”, leciona o saudoso

doutrinador paulista que®:

A "criacao e extin¢ao" de "orgios da administraciao
publica" dependem de lei, de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo (CF/88, arts. 48, XI, e 61, § 12, "e"), observadas as alineas
"a" e "b" do art. 84, VI, que lhe permite, privativamente, "dispor,
mediante decreto, sobre” a "organizacao e funcionamento" da
administracao, "quando nao implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingcao de dorgaos publicos”, e sobre a "extingdo de

fungBes ou cargos publicos, quando vagos" - note-se: quando vagos).

Os Orgaos integram a estrutura do Estado e das
demais pessoas juridicas como partes desses corpos vivos,
dotados de vontade e capazes de exercer direitos e contrair
obrigacdes para a consecucao de seus fins institucionais. Por isso
mesmo, os O0rgdos nio tém personalidade juridica nem vontade
propria, que sdo atributos do corpo e nio das partes, mas na area

de suas atribuicoes e nos limites de sua competéncia funcional

expressam a vontade da entidade a que pertencem e a vinculam
por seus atos, manifestados através de seus agentes (pessoas

fisicas). Como partes das entidades que integram, os 0rgaos siao

meros _instrumentos de acio dessas pessoas juridicas,

preordenados ao desempenho das funcoes que lhes forem

atribuidas pelas normas de sua constituicio e funcionamento.

Para a eficiente realizacao de suas funcoes cada o6rgio é investido

de determinada competéncia, redistribuida entre seus cargos, com

a_ correspondente parcela de poder necessaria ao exercicio

5 Direito administrativo brasileiro. Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. -
42, ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 79

6obracit.p. 72 es.
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funcional de seus agentes. (g.n)

Posto isso, resta claro que a expressdo “atribuicao de seus o6rgios”
contida no Tema 917 [Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,
IL"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)] tem o sentido de preordenacao de funcoes
atribuidas pelas normas de constituicio e funcionamento aos orgios da
Administrac¢ao, estes compreendidos como centros de competéncia, aptos a

realizacao das func¢oes do Estado.

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF - tocante a expressao

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo, ndo trata .. da atribuicdo de seus 6rgdos ..” -

estampada no Tema 917 - é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a
preordenacdo normativa de func¢des atribuidas aos 6rgios da Administracao,

imiscuindo-se na constituicao e funcionamento organicos destes entes estatais.

O TEMA 917 — Repercussao geral (Paradigma ARE 878911) adveio de
julgamento de Recurso Extraordindrio com agravo em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual acerca da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, objetivando a instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ).

No voto condutor, o E. Ministro Gilmar Mendes, Relator do ARE 878.911
RG/RJ ponderou que:
()

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias nao

cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 0rgaos da Administracao Publica
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local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacido
impugnada. Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da crianc¢a e do

adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensiao que

impoe ao Poder Piublico a satisfacio de um dever de prestacio positiva

destinado a todos os entes politicos que compéem a organizacio federativa do

Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao,

()

Nesse passo, a luz do presente feito, parece correto compreender que a

instituicdo de acompanhamento psicologico para mulheres vitimas de violéncia no
Municipio ndao tem a dimensao de caracterizar inser¢io em matéria dispositiva
da “atribuicio de Orgio da Administragio Municipal” (privativa do Chefe do
Poder Executivo), mas significa apenas providéncia normatizada fornecendo as
mulheres vitima de violéncia o imprescindivel tratamento psicologico. Note-se,
ademais, que a municipalidade ndo demonstrou, concretamente, incremento

significativo nas despesas devido ao cumprimento da lei.
Ademais, a Lei 11.340/2006, em seu artigo 35 dispoe que:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios poderao criar e promover, no limite das respectivas

competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar
para mulheres e respectivos dependentes em situacao de violéncia

doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos

dependentes menores em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica,
servicos de saude e centros de pericia médico-legal especializados
no atendimento a mulher em situaciao de violéncia doméstica e

familiar;
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IV - programas e campanhas de enfrentamento da

violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacdo e de reabilitacdo para os

agressores.

Por outro lado, o artigo 2° determina que a regulamentacédo da norma
sera efetuada “no prazo de 60 (sessenta) dias apds a publicacdo desta Lei”
transbordando, assim, os poderes legislativos ao prever lapso temporal para que

Poder Executivo dé operacionalidade a lei.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo
prazo para regulamentacdo da lei, pois cabe exclusivamente a este ultimo,
respeitados os limites constitucionais que disciplinam a matéria, realizar juizo de

conveniéncia e oportunidade para edicédo do ato regulamentador.

Portanto, sob essa Otica, a expressdo deve ser declarada
inconstitucional, por usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, ao estabelecer a previsédo de 60 (sessenta) dias para a regulamentacao da
lei pelo Prefeito, nos termos dos artigos 5° e 47, incisos Ill e Xl, da Constituicdo
Estadual.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste C. Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 5.241, de 30 de
dezembro de 2016, que "institui o Programa IPTU Verde no Municipio de
Taubaté, e dd outras providéncias". ISENCAO TRIBUTARIA — Auséncia de
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa —
Entendimento consagrado pelo E. STF de que de que a competéncia para
iniciar processo legislativo sobre matéria tributdria ndo é privativa do
Poder Executivo — Inocorréncia de criagdo de despesa sem a
correspondente previsdo de custeio. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO — A regulamentacdo de lei insere-se na

competéncia privativa do Poder Executivo — A fixacdo de prazo para
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regulamentacdo ofende o principio da separagdo dos poderes —
Violacdo aos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo
Estadual — Inconstitucionalidade, todavia, limitada a esse ponto.
Acdo julgada parcialmente procedente. (T]SP; Direta de
Inconstitucionalidade 2028808-54.2018.8.26.0000; Relator (a): Moacir
Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 20/06/2018; Data de Registro: 27/06/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.177, de 24 de
outubro de 2019, do Municipio de Pod, de iniciativa parlamentar e com
integral veto do Prefeito, que assegurou aos professores e funciondrios da
rede municipal de ensino o fornecimento de 'merenda escolar' para
consumo proprio - Alegagdo de usurpagdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA
— Projeto apresentado por parlamentar direcionado a obrigatoriedade
do Poder Executivo fornecer 'merenda escolar’ o corpo funcional da rede
municipal de ensino, caracterizando nitida ingeréncia sobre a forma de
administragcdo escolar - Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que
no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo — Situagdo,
ainda, que a Lei Federal 13.987/2020 determinou que os géneros
alimenticios adquiridos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), em fungdo do fechamento das escolas por causa do COVID-19,
fossem direcionados aos pais e responsdveis dos alunos da unidade
escolar, como forma de atenuagdo da vulnerabilidade social —
REGULAMENTACAO — Determinacdo no artigo 22 da referida Lei da
sua regulamentagdo pelo Poder Executivo no prazo madximo de 90
dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes -
Inconstitucionalidade verificada nesse dispositivo - Ofensa aos
artigos 5% 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a’; e 144 da Constituicdo
Estadual — Precedentes deste Orgdo Especial — MODULACAO —
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Atribuigdo de efeitos 'ex nunc', na forma do artigo 27 da Lei 9.868/99,
para evitar eventual repeticdo de valores pelos funciondrios que
chegaram a receber a alimentagdo in natura - A¢do julgada procedente,
com modulagdo. (T]SP; Direta de Inconstitucionalidade
2200739-57.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/04/2021; Data de Registro: 04/05/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 7.821/2020, do Municipio de
Guarulhos, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Executivo a firmar
convénio com drgdo estadual para criar programa governamental de
trabalho e insercdo de presos em regime semiaberto. Previsdo de
alocagdo de mdo-de-obra em servicos municipais. Imposi¢cdo de
regulamentacdo da norma em noventa dias. Evidenciada afronta a
reserva da administragdo e, assim, aos artigos 5% 47, Il e X1V, e art.
144, todos da Constituicdo do Estado, e o que ndo se infirma por se
tratar de lei autorizativa. Precedentes. A¢do julgada procedente. (T]SP;
Direta de Inconstitucionalidade 2146230-79.2020.8.26.0000; Relator (a):
Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro:
25/02/2021)

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsao de dotagdo orcamentaria
especifica ndo podera se constituir em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez
gue possiveis tanto o remanejamento orcamentario, quanto sua complementacao
com verbas adicionais para a acomodacdo das novas despesas, Ou mesmo a
postergacdo do planejamento dos novos gastos para O exercicio orcamentario

subsequente.

Nesse sentido este C. Orgdo Especial ja se manifestou quando do
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julgamento da ADIn n® 2110879-55.2014.8.26.0000:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a
previsdo de que a dotacdo orcamentaria para o custeio dos encargos
financeiros decorrentes de sua implementacdo correrdo 'a conta de
dotacdo orcamentaria propria consignada no orcamento vigente,
suplementada se necessaria’, tal previsdo, embora generalista, ndo se
constitui em macula de constitucionalidade, importando, no maximo,
na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentario em

que fora promulgada.”

()

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado
exercicio orcamentario norma que, de forma genérica, tenha por
consequéncia a assuncao de gastos pela Administracdo Publica, essas
gastos poderdo ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras: (I)
através de sua insercdo nos gastos ja previstos, seja por meio da
utilizacdo de reserva orcamentaria de determinada rubrica, seja pelo
remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (Il) pela
complementacdo do orcamento aprovado com verbas adicionais,
atraves de créditos suplementares aqueles devidamente autorizados,
ou de créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando
inviavel essa complementacdo, (llI) através de sua insercdo no

planejamento orcamentario do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdio de dotacdo
orcamentaria generalista ndo podera constituir em inafastavel vicio de
inconstitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orcamentario, quanto a sua complementacdo com verbas adicionais
para acomodacdo das novas despesas. Possivel, ademais, em Ultima
analise, a postergacdo do planejamento dos novos gastos para o0
exercicio orcamentdrio subsequente, para que a Administracdo

preserve a integridade de suas financas.”
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De igual sorte, a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal.

A esse titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343:

“Eu ndo vislumbro, em anélise preliminar, vinculagdo da
criacdo de cargo com a atual receita orcamentéaria. A propria lei previa
que isso seria para o futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes
pudesse atender os percentuais, seriam preenchidos os cargos na
medida das permissibilidades orcamentarias, decorrentes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. (...) Observa-se que o conteudo material da
norma encerra uma proposi¢do no tempo futuro a ser cumprida pelo
Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias gera ao
disciplinar servira de parametros, obedecendo os limites a ela
impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a
inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias torna
inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias nao

autorizadas, mas nao as invalida, nem as nulifica .

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a presente acao direta
de inconstitucionalidade, reconhecendo a inconstitucionalidade apenas da expressao
“no prazo de 60 (sessenta) dias apds a publicacdo desta Lei”, prevista no artigo 2°, da
Lei n°® 5.629, de 15 de setembro de 2020, do Municipio de Maua, por afronta aos

artigos 5°, 47, incisos Il e X1V, e 144, da Constituicdo Bandeirante.

ALEX ZILENOVSKI
Relator
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