O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator):

1 . Da preliminar de desafetagio por suposta perda superveniente de
objeto do presente recurso extraordindrio

Cabe-me apreciar, preliminarmente , .o _pedido de desafetagdo do
presente recurso extraordindrio ( pretendida exclusao do apelo extremo do
regime de repercussao geral) formulado pelo Instituto Brasileiro de Direito
Previdencidrio — IBDP ( Protocolo STF n° 2:613/2019), admitido na presente
causa na qualidade de ” amicus curiae ”, em razdo da alegada perda
superveniente de objeto deste processo, em decorréncia da revogacao da Lei
estadual n° 7.672/82 pela Lei Complementar gaticha n° 15.142/2018.

Determinei , em 07/02/2019, a intimag¢do das partes, recorrente e
recorrida , bem assim dos demais “ amici curiae ”, para se manifestarem
quanto ao pedido deduzido pelo Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario — IBDP.

Convém observar ;110 ponto, que o Ministério Publico Federal, ouvido
na condicao de “ custos legis ”, em manifestagdo da lavra do eminente
Procurador-Geral. da Republica, Dr. AUGUSTO ARAS, opinou
contrariamente a pretendida desafetacdo , em parecer assim ementado :

“ RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO
REPERCUSSAO GERAL . TEMA 457 . PENSAO POR MORTE.
REQUISITOS LEGAIS DIFERENCIADOS. GENERO DO CONJUGE.
REVOGACAO DA LEGISLACAO . PEDIDO DE DESAFETACAO .
SITUACOES ANTERIORES A LEI . IMPROCEDENCIA.

1. Recurso extraordindrio com agravo interposto pelo Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul * leading case’ do Tema
457 da sistemdtica da repercussdo geral : requisitos legais
diferenciados para a concessao de pensao por morte em relagao a
conjuges homens e mulheres de ex-servidores publicos.




2. Pedido de desafetagao em razao de suposta perda superveniente
do objeto recursal , ante a revogacdo da legislagdo que gerava a
distingao.

3. Persiste o interesse na apreciagdo do tema ,.mesmo apds a
revogagao da legislacdo que era aplicada ao caso, pois estd em exame
processo subjetivo, que reclama andlise da legislagdo vigente ao tempo
do exercicio da pretensio , bem como em razdo do cardter
transcendente do exame da tese em repercussao geral .

— Parecer pela improcedéncia do pedido-de desafetagcdo e pelo
prosseguimento do feito . ” ( grifei )

Assiste plena razdo a douta Procuradoria<Geral da Reptblica, eis que o
exame da controvérsia constitucional ora em julgamento “ reclama anélise
da legislacao vigente ao tempo do exercicio da pretensao ” , sem se
mencionar o fato , processualmente relevante , do carater transcendente da
questao “ sub judice ”, a significar que deve prevalecer , na espécie, como
estatuto de regéncia , o ordenamento legal vigente no momento do
falecimento da segurada instituidora,do beneficio previdenciario da pensao
por morte, legitimando-se , desse modo, a incidéncia , no caso, do critério “
tempus regit actum ”, consoante adverte o magistério de autorizada
doutrina em matéria previdenciaria (WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, “
Curso de Direito Previdencidrio ”, Tomo I, p. 118/119, item n. 154, 1997,
Editora LTr; CARLOS ALBERTO PEREIRA DE CASTRO e JOAO BATISTA
LAZZARI, “ Manual de Direito Previdenciario ”, p. 103/104, item n. 6.4, 132
ed., 2011, Conceito Editorial, v.g. ), valendo destacar ante a clareza de seu
escolio , a ligdo de FREDERICO AMADO (“ Curso de Direito e Processo
Previdenciario ”, p. 261, item n. 13, 9? ed., 2017, JusPODIVM):

“ Trata-se de um principio geral do Direito [‘tempus regit actum’]
que pontifica que os atos juridicos deverdo ser regulados pela lei
vigente no momento da sua realizacio , normalmente nio se aplicando
0s ‘novos regramentos que lhe sdo posteriores , salvo previsao
expressa em sentido contrdrio.

Conquanto nao esteja explicitamente previsto na legislagdo da
previdéncia social como principio informador, entende-se que ele
integra o seu rol , sendo muitas vezes usado para definir o regime
juridico dos beneficios previdencidrios , pois deverd ser aplicada a lei
vigente na data do nascimento do direito a prestacio previdencidria .

" ( grifei )




Esse entendimento — € importante destacar — acha-se consagrado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ( ARE 871.505-AgR- -segundo
/R] , Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 415.454/SC , Rel. Min. GILMAR
MENDES - RE 499.157/PE , Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 577.827-AgR/R]
, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 670.264-ED/DF , Rel. Min.. LUIZ FUX - RE
1.120.111-AgR/MG , Rel. Min. DIAS TOFFOLI - RE 1.206.496-AgR/R] , Rel.
Min. EDSON FACHIN, v.g. ), como resulta claro de decisao plenaria —
proferida em sede de repercussido geral — consubstanciada em acdrdao
assim ementado:

“ RECURSO EXTRAORDINARIO...  CONSTITUCIONAL .
PREVIDENCIARIO . PENSAQO POR.MORTE . INSTITUIDOR
APOSENTADO ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003,
POREM FALECIDO APOS SEU ADVENTO . DIREITO DO
PENSIONISTA A PARIDADE ..IMPOSSIBILIDADE . EXCECAO :
ART. 3° DA EC 47/2005. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE
DA PARCIAL PROVIMENTO.

I - O beneficio previdencidrio da pensao por morte deve ser regido
pela lei vigente a época do 6bito de seu instituidor .

IT - As pensées derivadas de 6bito de servidores aposentados nos
termos do art. 3° da EC 47/2005 €é garantido o direito a paridade .

IIT - Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento.”

( RE 603.580/SE., Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Pleno -

grifei

Nao se pode desconhecer , portanto, mesmo jd estando revogada no
momento do julgamento desta causa a Lei estadual n° 7.672/82, como sucede
na espécie , que tem plena incidéncia e aplicabilidade ao caso , como
estatuto de regéncia’da matéria , a legislagdo vigente no momento em que
se deu o falecimento da segurada instituidora do beneficio previdencidrio da
pensao por morte .

Tenho por inacolhivel , por isso mesmo , em face de sua inocorréncia , a
alegada perda superveniente de objeto deste recurso extraordindrio. Desse
modo., ‘em razdo dos fundamentos por mim expostos — e considerando ,
ainda’, o douto pronunciamento do eminente Senhor Procurador-Geral da
Reptblica —, indefiro o pedido de desafetacao deduzido pelo “ amicus curiae
” Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario — IBDP, determinando , em
consequéncia , o regular prosseguimento desta causa.




Superada a questdo preliminar , passo a apreciar o presente litigio
constitucional ora submetido ao regime processual de repercussao geral.

2.Da controvérsia sob exame

Como resulta claro dos autos , a controvérsia instaurada na presente
causa concerne a discussao em torno da possibilidade constitucional , ou
ndo , de se instituir , na legislacdo de regéncia do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos, em face do postulado da igualdade
entre homens e mulheres inscrito no art. 5% I, da Constitui¢cao da Republica,
a exigéncia do cumprimento de requisitos distintos , unicamente impostos
ao conjuge vardo supérstite , para efeito de concessio, a ele , de pensao por
morte .

O E. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, ao julgar o
presente litigio, entendeu que a discriminagdo juridica estabelecida pela
mencionada lei gaucha ( Lei‘n® 7.672/82) instituiu , em norma de
inconstitucional desigualacdo’; porque em detrimento do cénjuge vardo
supérstite , requisitos adicionais ( exigéncia de comprovagio da invalidez e
imposicdo de dependéncia.econdmica) para efeito de outorga , a ele , do
beneficio previdencidrio da pensao resultante da morte de sua esposa ou de
sua companheira , ex-servidora publica:

“ APELACAO CIVEL . PREVIDENCIA PUBLICA . IPERGS .
PENSAO . I . INCLUSAO DE CONJUGE VARAO COMO
DEPENDENTE , INDEPENDENTEMENTE DE COMPROVACAO DA
INVALIDEZ E DEPENDENCIA ECONOMICA . PRINCIPIO DA
ISONOMIA . ART. 5°, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL . DIREITO
A _PENSAO RECONHECIDO . PEDIDO PROCEDENTE . II
AUTARQUIA CONDENADA AO PAGAMENTO DAS PRESTACOES
PREVIDENCIARIAS VENCIDAS E VINCENDAS EM VALORES
CORRESPONDENTES A INTEGRALIDADE DOS VENCIMENTOS
DA SERVIDORA , INCLUINDO VANTAGENS PESSOAIS .
EFICACIA CONTIDA DA NORMA INSCULPIDA NO § 7° DO ART.
40, C/C O INCISO XI DO ART. 37 DA MAGNA CARTA (EC N° 19
/98). INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA PELO IGP-M
DESDE CADA VENCIMENTO, ALEM DE JUROS LEGAIS DE 1% AO
MES A CONTAR DO TRANSITO EM JULGADO. III. ISENCAO DE

CUSTAS . CARTORIO ESTATIZADO. AUTOR BENEFICIADO PELA
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GRATUIDADE JUDICIARIA . ONUS DA SUCUMBENCIA QUE SE
RESTRINGEM AO ARBITRAMENTO DE VERBA HONORARIA. 10%
SOBRE AS PARCELAS VENCIDAS. INIELIGENCIA DO.ART. 20 DO
CPC E DO ENUNCIADO N° 111 DA SUMULA DO STJ.

APELO PROVIDO . ” ( grifei )

O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS,
parte ora recorrente , inconformado com essa decisao, interpds o presente
apelo extremo, nele sustentando que o acérdao proferido pelo E. Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul teria transgredido os preceitos
inscritos nos arts. 5%, I, 195, § 5%, e 201, V, todos da Constituicao da
Republica.

Em suas razdes fundamentadoras do recurso extraordinario em questao,
a parte ora recorrente (IPERGS) alega que se revela legitimo extrair do texto
constitucional a identificagdo de diversas situacdes configuradoras de
discriminacéo positiva em beneficio.da mulher , “ (...) pelo que néo se pode
ter automaticamente como anti-isonémica a distin¢do favordvel operada
pela Lei Estadual, que ndo € contrdria aos maridos , mas favordvel as
esposas " (fls. 137 — grifei ).

A parte ora recorrida , embora regularmente instada a fazé-lo , absteve-
se de produzir suas contrarrazdes recursais.

A importancia do tema versado nesta sede recursal extraordinaria acha-
se bem realcadama exposi¢ao feita pelo eminente Ministro CEZAR
PELUSO, entdo-Relator originario da presente causa, quando indicou os
fundamentos justificadores do reconhecimento , no caso, da existéncia de

repercussao geral da controvérsia constitucional que ora se examina:

“ 3. A questao suscitada neste recurso versa, a luz do artigo 5% I,
da Constituigao Federal, sobre a possibilidade de se conceder pensao
por morte ao cénjuge varao de servidora publica do Estado do Rio
Grande do Sul, sem que estejam comprovados os requisitos exigidos
pela Lei Estadual n®7.672/1982.

Argumenta-se que a lei estadual que regula a matéria exige duplo
requisito ao conjuge vardo que pleiteia a pensao por morte em
decorréncia do falecimento de sua esposa, quais sejam, a invalidez e a
dependéncia economica, dispensando-os quando quem pleiteia a

pensao por morte é a mulher.
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Registre-se , por oportuno , que hd decisdo de tema semelhante no
RE 385.397-AgR/MG, Min. Rel. SEPULVEDA PERTENCE, Dje de 6/9
/2007, onde ficou assentado que ndo pode a lei exigir o requisito da
invalidez para o homem pleitear a pensao por morte , quando nao o é
a mulher . Colho trecho do voto do Relator:

* Reitero que nao se trata de extensdo ao.conjuge vardo da
presungao de dependéncia que favorece a mulher, mas, sim, de nao se

impor a exigéncia de invalidez comprovada — por se mostrar
desarrazoada -, consequéncia ldogica a .que se chegaria com o
provimento do recurso.”

Assim , apesar da semelhanga , o tema revela-se mais amplo ,
considerando-se que o acdrddo recorrido recusou todo e qualquer
requisito legal que seja exigido para o homem e nio o seja para a
mulher , argumentando com a afronta.ao principio da isonomia. Assim
, declara o acdérdao recorrido , que nao se pode exigir a comprovagao
de invalidez e/ou dependéncia econémica para o homem , quando ndo
é exigida a mulher .

Conforme se verifica , a questao transcende os limites subjetivos
da causa, tendo em vista que € capaz de se reproduzir em inumeros

processos por todo o pais,“além de envolver matéria de relevante
cunho juridico e social, de'modo que sua decisdo produzird inevitavel
repercussao de ordem geral.

4. Isto posto , reconhego a existéncia de repercussio geral . ” ( grifei

)

3. Evolucao jurisprudencial

E importante relembrar , na evolucao do itinerdrio jurisprudencial desta
Corte Suprema,, que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar , em
29/06/2007 , o' RE 385.397-AgR/MG , Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
declarou inconstitucional , por ofensa ao postulado da igualdade , a

exigéncia de comprovagao, por parte , unicamente , do conjuge varao
supérstite’ ;' do requisito concernente a invalidez , considerada a
circunstancia de que tal condicdo ndo se mostrava exigivel a servidora
publica estadual , para efeito de outorga, a ela, do beneficio previdencidrio

por pensao por morte:

“ I . Recurso extraordindrio : descabimento. Auséncia de
prequestionamento do art. 5% XXXVI, da Constituicao Federal, tido
por violado: incidéncia das Sumulas 282 e 356.



II. Pensio por morte de servidora publica estadual , ocorrida antes
da EC 20/98: conjuge vardo : exigéncia de requisito de invalidez que
afronta o principio da isonomia .

1 . Considerada a redagdo do artigo 40 da Constituicao Federal
antes da EC 20/98, em vigor na data do falecimento da servidora, que
ndo faz remissdo ao regime geral da previdéncia social , impossivel a
invocagdo tanto do texto do artigo 195, § 5° — exigéncia de fonte de
custeio para a instituicdo de beneficio —, quanto o do art. 201, V -
inclusdo automdtica do cbnjuge , seja homem ou mulher, como
beneficidrio de pensao por morte .

2 . No texto anterior a EC 20/98 , a Constitui¢do se preocupou
apenas em definir a correspondéncia entre o valor da pensdo e a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido , sem
qualquer referéncia a outras questoes , como, por exemplo os
possiveis beneficidrios da pensdao por morte (Precedente: MS 21.540,
Gallotti, RT] 159/787).

3. No entanto , a lei estadual mineira , violando o principio da
igualdade do artigo 5° 1, da Constitui¢ao, exige do marido , para que
perceba a pensao por morte da mulher, um requisito — o da invalidez
— que , ndo se presume em relacdo a viiva , e que nao foi objeto do
acordédo do RE 204.193, 30.5.2001, Carlos Velloso, DJ 31.10.2002.

4 . Nesse precedente, ficou evidenciado que o dado socioldgico
que se presume em favor da mulher é o da dependéncia econémica e
ndo, a de invalidez , razdo pela qual também nio pode ela ser exigida
do marido . Se a condigao de invalidez revela, de modo inequivoco, a
dependéncia econémica , a reciproca nao € verdadeira ; a condigdo de
dependéncia econémica ndo implica declaragdo de invalidez .

5 . Agravo regimental provido , para conhecer do recurso
extraordindrio e negar-lhe provimento . ” ( grifei )

Cabe ressaltar ; neste ponto , que essa orientacao plenaria — firmada no
sentido de que a institui¢do do requisito concernente a comprovagao de
invalidez do conjuge varao, como condigdo para outorga, em seu favor, de
pensdo por morte de sua esposa ou companheira , ex-servidora publica,
revela-se contrdria ao postulado constitucional da igualdade — reflete-se em
julgamentos emanados de ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal (
ARE900.462-AgR/PI , Rel. Min. DIAS TOFFOLI - RE 213.264-AgR- -segundo
/RS , Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 367.564-gR/RS , Rel. Min. DIAS
TOFFOLI - RE 378.098-AgR/RS , Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 385.396-
AgR-ED/MG, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE 414.263-AgR/MG
, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 429.273-AgR/RJ , Rel. Min. AYRES BRITTO
— RE 430.112-AgR/MG , Rel. Min. EROS GRAU - RE 444.839-AgR/MG , Rel.
Min. MARCO AURELIO - RE 452.615-AgR/MG , Rel. Min. MENEZES

7




DIREITO - RE 514.436-AgR/PE , Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 551.112-
AgR/MG , Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 562.365- -AgR/MG , Rel. Min.
GILMAR MENDES - RE 585.620-AgR/PE , Rel. Min. 'RICARDO
LEWANDOWSKI - RE 607.907-AgR/RS , Rel. Min. LUIZ FUX, v.g. ),
valendo referir , dentre tais julgados, precedentes -que apreciaram
controvérsia similar a ora versada nesta causa :

“ PREVIDENCIARIO . AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO . SERVIDOR PUBLICO QUE
FALECEU ANTES DA EC 20/98 . PENSAO.POR MORTE . CONJUGE
VARAO . EXIGENCIA DE INVALIDEZ . OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA . PRECEDENTES .

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que ofende o principio constitucional da isonomia lei que
exige do marido , para fins de recebimento de pensido por morte da
mulher, a comprovagio do estado de invalidez . Precedentes .

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

( ARE 699.199-AgR/CE , Rel. Min. ROBERTO BARROSO - grifei )

“ PENSAO - VIUVO-- CONDICAO PARA PERCEPCAO DO
BENEFICIO - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
INCONSTITUCIONALIDADE — PRECEDENTE DO PLENARIO . Ao
julgar o Recurso Extraordindrio n° 385.397-0/MG, o Plendrio assentou
ofender o principio da isonomia legislagao local que prevé exigéncia -
a invalidez — para o viuvo de servidora publica ter direito a pensao . ”

(RE 392.439-AgR/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei )

“ R ECURSO EXTRAORDINARIO - PENSAO POR MORTE -
CONJUGE-VARAO - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA
CONDICAO DE INVALIDEZ - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA — OCORRENCIA - DIRETRIZ
JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO . ”

(RE 603.477-AgR/MS , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe indagar , agora , para além da exigéncia de invalidez do conjuge
varao supérstite ( ja reputada inconstitucional , como se viu , por ofensa ao
principio da isonomia), se também se revela incompativel com a
Constituicao da Republica a imposi¢do , por lei, a esse mesmo conjuge vardo
supérstite , do requisito de comprovagdo ( gque ndo se exige a mulher
servidora publica) de dependéncia econémica para fins de concessdao da
pensao por morte de sua esposa ou companheira, ex-servidora publica.




Ou, em outras palavras , é de examinar-se se é , ou nao , constitucional
exigir-se a0 homem , para fins de outorga do beneficio previdenciario da
pensdao por morte, a comprovagao de invalidez e/ou de.dependéncia
econdmica em relagao a sua esposa ou companheira, sem que tais requisitos
( ou quaisquer outros de carater discriminatorio) sejam igualmente exigiveis
a mulher para essa mesma finalidade .

4 . Do principio da isonomia

E certo , no tocante ao principio da isonomia , que o tratamento
diferenciado a ser conferido a certas si tuacoes , longe de vulnerar a ordem
ison0mica , tem por precipua finalidade recompor , em determinadas
hipéteses , mediante cldusulas compensatorias ( ADC 41/DF, v.g. , que
reconheceu a legitimidade constitucional da outorga de “ quotas étnicas, no
servico publico, em favor da populagcao negra "), o préprio sentido de
igualdade que anima as institui¢des republicanas, motivo pelo qual o
intérprete ha de observar , no processo de indagacéo do texto normativo que
beneficia certas pessoas ou grupos sociais, 0os vetores que buscam dar
concrecao ao postulado segundo o qual todos sdo iguais perante a lei .

Nao custa relembrar ,.portanto, que a outorga de tratamento distinto
(ou diferenciado) a situacdes ndo equivalentes entre si , no tocante ao
regramento legal de direitos titularizados pelas pessoas em geral, traduz
relevantissima dimensao do principio da igualdade , consoante expressiva
adverténcia de eminentes doutrinadores (ALEXANDRE DE MORAES, “
Direito Constitucional ”, p. 41, item n. 6.2.3, 35% ed. 2019, Atlas;
LEONARDO MARTINS, “ Comentarios a Constitui¢gado do Brasil ”
coordenado por J.J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo
Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz Streck e Léo Ferreira Leoncy, p. 243, 247/252, 22
ed., 2018, Saraiva, v.g.).

Nao se pode desconhecer , em tal contexto, a essencialidade do
postulado da isonomia , cuja observancia vincula , incondicionalmente ,
todas as manifestacdes do Poder Publico, devendo a cldusula isonémica ser
c0n31derada , em sua precipua funcdo de obstar discriminagdes e de

xtinguir privilégios ( RDA 55/114), sob duplo aspecto : (a) o daigualdade
IE. leie (b)oda 1gua1dade perante a lei ( RT] 136/444-445 — RT] 140/747-
-748, v.g. ). A igualdade na lei — que opera numa fase de generalidadge




puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador , que, no
processo de elaboracao legislativa , ndo podera incluir no projeto respectivo
fatores de discriminacdo responsaveis pela ruptura da ordem isonomica . A
1gualdade perante a lei, de outro lado , pressupondo Iei jd elaborada , traduz
imposicao destinada aos demais poderes estatais que, na aplica¢do concreta
da norma legal, ndo poderdo subordind-la a critérios que ensejem
tratamento seletivo ou discriminatdrio, como esta Suprema Corte j4 teve o
ensejo de decidir ( MI 58/DE , Red. p/ o acérdao Min. CELSO DE MELLO, v.

g ).

A eventual transgressdo a esse postulado, pelo Poder Publico , em
qualquer das dimensées referidas (igualdadena lei e igualdade perante a
lei), imporéd ao ato estatal a eiva de inconstitucionalidade, desde que o fator
de discrimen - necessariamente legitimado por critério 1dgico-racional
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “ O Contetido Juridico do
Principio da Igualdade ”, 242 tir., 2017,;Malheiros) — nao faga instaurar “ (...)
tratamento arbitrdrio da realidade , fundado na auséncia de um motivo
razodvel ou suficiente ” ( grifei ), consoante adverte MARIA DA GLORIA F.
P. D. GARCIA (“ Estudos sobre o Principio da Igualdade ”, p. 15/17, 2005,
Edicoes Almedina S.A.).

Impende destacar , por expressivos , os fundamentos expostos por
EDUARDO AVIAN, ilustre Procurador Federal e autor de precioso trabalho
juridico no qual sustenta , com inteira correcio , a absoluta invalidade
constitucional do tratamento diferenciado entre homem e mulher para efeito
de outorga da pensao por morte, caracterizado pela exigéncia — unicamente
imposta ao conjuge vardo supérstite — de requisitos ( como a comprovacao
de invalidez e:de dependéncia econdmica) sequer exigidos a mulher /
companheira’ (“ Pensdo por Morte: Evolucdo Histérica, Mudanca de
Paradigma e Situacio Atual ”, disponivel em < https.//conteudojuridico.com.
br/consulta/Artigos/42263/pensao-por-morte- -evolucao-historia-mudanca-
de-paradigma-e-situacao-atual>):

“ Resumo : O estudo da evolugdo do rol de dependentes do
beneficio de pensdo por morte e das mudangas na sociedade como um
todo nos mostra uma tendéncia a ampliacdo do beneficio para
abranger pessoas em menor situagdo de vulnerabilidade social ,
experiéncia que ndo pode ser ignorada nas atuais discussoes acerca de
eventual alteragdo legislativa .
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A pensdo por morte é um dos beneficios mais antigos do nosso
ordenamento . A Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.682/23), considerada
pela doutrina como o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil , jd
trazia em seus artigos a previsao de concessdo de pensao para os
herdeiros dos ferrovidrios que viessem a falecer apds 10 anos de
servigo ou por decorréncia de acidente de trabalho-.

Da leitura do mencionado diploma legal percebe-se que € adotada
uma visdo de cardter securitdrio, em que o beneficidrio é chamado de
herdeiro e nao dependente, e as contribuicbes poderiam ser
devolvidos (embora de foram Ilimitada)’ mesmo no caso do
trabalhador nao ter completado o periodo.de 10 anos necessdrio para
o recebimento da pensao. O beneficidrio era escolhido pela ordem de
sucessao.

Por outro lado, o instituto se afastava de um seguro de vida tipico
por estarem incluidos no art. 26 da lei apenas ‘a viuva ou viuvo
invalido, os filhos e os paes e irmas emquanto solteiras, na ordem da
successao legal, requerer pensao a caixa creada por esta lei’ [texto
original]. Ou seja, ha nitida intencao de se proteger algumas pessoas
em provavel situacdo de vulnerabilidade apds a perda do provedor.

Curiosamente , enquanto a lei menciona tanto a vitiva quanto o
viuvo invdlido , apenas para a beneficidria do sexo feminino nega-se
expressamente o direito'no caso de divorcio (art. 33, pardgrafo unico).
Nao se olvide, no entanto, que a lei previa protecao especifica para
herdeiras do sexo,feminino, tais como filhas e irmas solteiras, que
perderiam direito_ao beneficio ao contrair novo matriménio (assim
como acontecia,para os viuvos invalidos). Em suma, presumia-se que
com o casamento o dever de sustento passasse para 0 novo conjuge,
inexistindo necessidade do amparo de pensao.

O tratamento diferenciado dado a herdeiras do sexo feminino era
plenamente justificado a época , em que as mulheres tinham imensas
dificuldades em ingressar no mercado de trabalho (dificuldades que
existem em menor grau até os dias atuais) e eram abertamente
discriminadas pela legislacdo , que as considerava relativamente
incapazes quando casadas e excluidas do  pdtrio poder .

A partir do Decreto n. 26.778/49 , a legislagdo previdencidria
acrescentou a esposa entre os beneficiarios da pensao por morte ,
independentemente de invalidez, presumindo-se sua dependéncia em
relagdo ao marido falecido :

* Art. 34 . Consideram-se beneficidrios :

I-aesposa, o marido invalido, os filhos de qualquer condigao, se
menores de 18 anos ou invdlidos e as filhas solteiras de qualquer
condicao, se menores de 21 anos ou invalidas;

Il — a mae e o pai invalido, os quais poderao, mediante declaracao
expressa do segurado, concorrer com a esposa ou esposo invalido;
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IIl — os irmaos menores de 18 anos ou invalidos e as irmas
solteiras menores de 21 anos ou invalidas.

§ 1° A dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso I é
presumida e a das demais enumeradas deve ser devidamente
comprovada .

A Lei Orgénica da Previdéncia Social ( Lei n..3.807/60 ) seguiu o
mesmo caminho , pelas mesmas razdes . O rol de dependentes deixa
claro que a legislagdo visa proteger aqueles que’, em principio , ndo
teriam condig¢oes de assegurar por si s0s seu.sustento , situagdo na
qual se inseriam agrande maioria das mulheres a época , como acima
mencionado . Tal escolha jé demonstra a aplicagdo do principio da
seletividade e distributividade , segundo os quais o legislador , ao
organizar a seguridade social , deve privilegiar situagbes de maior
necessidade social , e a0 mesmo tempo limitar os beneficios aos que
deles tem menor necessidade de forma a ndo comprometer o
atendimento dos primeiros .

A legislagdo posterior , mesmo alterando por vezes o rol de
dependentes acrescentando ‘a companheira, pessoa designada, o
menor sob guarda) manteve a mesma fungio protetiva que é marca da
Previdéncia Social como um todo .

Apenas ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988 , que
determinou expressamente em seu art. 5°, I, a igualdade de direitos e
obrigacoes entre homens e mulheres , que os homens passaram a ser
considerados dependentes de pensio por morte . A norma
constitucional foi refletida na atual Lei n. 8.213/91, que incluiu entre os
dependentes o Conjuge ou companheiro independente de sexo (o que
chegou a gerar;discussoes acerca da aplicabilidade imediata da norma
constitucional, uma vez que o Instituto Nacional do Seguro Social
chegou a negar pensao por morte a pessoas do sexo masculino em
situagoes de Obito da esposa ou companheiro entre a promulgacao da
Constituigao e a edigcao da Lei n. 8.213/91).

A equiparagdo do homem na condigdo pode ser justificada pela
diminuicdo das diferencas entre os géneros , tanto na legislagcdo
infraconstitucional quanto na vida social , em que as mulheres tém
participacdo cada vez maior no mercado de trabalho (sem atingir, no
entanto, até o momento, efetiva igualdade material).

Por outro lado, inclusdo de conjuge e companheiro do sexo
masculino no rol de dependentes da pensdo por morte marca uma
mudanca de paradigma em relacio ao beneficio . Apés muitas décadas
dedicada a protecio exclusivamente de grupos socialmente mais
vulnerdveis , que muitas vezes ndo tinham nenhuma outra fonte de
renda , o beneficio se amplia para abranger a protecdo de viuvos que
podem estar amparados pelo recebimento de saldrios ou
aposentadoria .
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Tal mudanga de paradigma é acentuada , em especial , por quatro
fatos

Em primeiro lugar , 0 homem , assim como a mulher , passa a
gozar de presuncao de dependéncia em relagao ao segurado falecido,
sendo despicienda a prova dessa situagdo (ao contrario do que ocorre,
por exemplo, com os pais do segurado). Embora discuta-se na
doutrina e jurisprudéncia se tal presuncdo é_absoluta ou relativa

(sendo a tese da presuncao absoluta majoritaria), o proprio Instituto

Nacional do Seguro Social concede o beneficio' sem maior andlise da
situagdo econémica do pensionista.

Em segundo lugar , a cessacdo da pensdo por morte por causa de
novo matriménio nao é prevista na Lei n. 8.213/91, o que chegou a
gerar casos de recebimento de duas ou mais pensoes pela mesma
pessoa, apos o falecimento de diversos conjuges, situacao que so foi
afastada com a Lei n. 9.032/95. Ademais, a tentativa do governo de
vedar a acumulagao de pensaol por morte e aposentadoria acabou
fracassando em curto espago de'tempo (a MP n® 1.523-9/1997, que
trazia a vedagao, acabou revogada naquele mesmo ano).

Em terceiro lugar, a existéncia de mudancas sociais que geraram
vilivas mais jovens e com. maior acesso ao mercado de trabalho (em
que pese a discriminacdo-ainda existente) faz com que também as
beneficidrias do sexo.feminino , assim como os beneficidrios do sexo
masculino, possam encontrar-se em situagdo de necessidade inferior
aos demais dependentes previstos em lei (que incluem criangas e
invalidos, por exemplo).

Em quarto lugar , o valor da pensdo por morte, que na Lei Eloy
Chaves era limitado a, no mdximo, cinquenta por cento do valor que
seria devido..ao aposentado, foi sendo alterado por sucessivas
legislacoes até chegar nos atuais cem por cento, causando valorizagao

desse beneficio em relacdo a outros beneficios previdencidrios tais
como.o'auxilio-doenca.

Em suma , passa-se a proteger qualquer situagcdo de viuvez ,
independentemente da vulnerabilidade do dependente . A pensio por
morte, de certa forma , passa a ser vista mais como uma consequéncia
das contribuicbes do segurado do que necessariamente da necessidade
do dependente , a0 menos nos casos de conjuge ou companheiro .

A evolugdo legislativa do beneficio de pensdo por morte no que
diz respeito aos dependentes nos mostra que, embora o legislador
tenha logrado aumentar de foram continua o numero de beneficidrios,
nem sempre obteve éxito em dar mdxima efetividade aos principios
da seletividade e da distributividade, colocando pessoas em situagao
de menor vulnerabilidade social em situacao de igualdade com os
mais vulneraveis, como criangas, adolescentes, idosos e invalidos.
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Entendemos que qualquer alteracdo a legislacio previdencidria
deve ser precedida pela reflexdo nao apenas sobre gastos crescentes
mas também sobre a realidade social e em especial 0s principios do
Direito Previdencidrio, sem os quais as leis perdem grande parte de
seu sentido. ” ( grifei )

Nesse contexto , Senhores Ministros, convém referir que se mostra
completamente ultrapassada a afirmacao constante de determinado julgado
desta Corte ( RE 204.193/RS , Rel. Min. CARLOS VELLOSO) no sentido de
que existiria , em desfavor da mulher , presungdo de dependéncia
econdmica em relacdo ao seu conjuge ou companheéiro .

Com efeito , estudos mais ou menos recentes revelam registros
divulgados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, no
tocante a elevacao do numero de familias brasileiras chefiadas por mulheres
(“ Retrato das Desigualdades de Género e Raga/Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada ”, p. 19, 4 ed., 2011, IPEA), descaracterizando , por
completo , a afirmacdo da essencial-dependéncia economica da mulher em
relacdo a seu conjuge ou companheiro:

“ Ao Iongo dostiltimos anos (1995-2009), a proporgao de mulheres
chefes de familia.aumentou mais de 10 pontos percentuais (p.p.). Esta
proporgao passourde 22,9%, em 1995, para 35,2% no ano de 2009. Isto
significa que temos 21,7 milhoes de familias chefiadas por mulheres.
Apesar de nao se saber quais os critérios adotados pelas familias para
identificarem quem € o/a chefe, este aumento certamente indica
mudangas no padrao de comportamento das familias brasileiras.

Para tentar compreender melhor o que significa o aumento da
chefia por mulheres, é importante perceber em que tipos de familias
estas mulheres estdo. No ano de 1995, 68,8% delas estavam em
familias monoparentais (mulher com filhos/as) e apenas 2,8% em
familias formadas por casais — seja com ou sem filhos/as. Jd em 2009,
26,1% das mulheres chefes participavam de familias formadas por
casais, e 494%, de familias monoparentais. Ou seja, houve um
aumento considerdvel — mais de nove vezes — no nimero de mulheres
identificadas como chefes nas familias formadas por casais . Esse dado
sugere novos tipos de padroes de comportamento dentro das familias
e uma possivel ampliacdo da autonomia das mulheres. ” ( grifei )
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O estudo feito pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE revela dados semelhantes e apresenta , de modo geral , a
proporgao da participacao das mulheres na composi¢ao da renda familiar (“
Estatisticas de Género: Uma Andlise dos Resultados do Censo Demografico
20107, 2014, IBGE):

“ Sob a perspectiva de género, é interessante analisar a razao entre
o numero de familias com mulheres responsdveis pela familia em
relacdo ao numero total de tamilias (Gratico 5). Vale destacar que o
critério para definir a pessoa responsdvel pela familia é o de que seja
aquela reconhecida como tal pelos demais membros da unidade
doméstica. Dessa maneira, ndo ha um critério objetivo (como principal
provedor na familia, pessoa que toma decisbes mais relevantes para
familia ou pessoa mais idosa, entre outros) e uniforme na defini¢ao do
conceito de responsdvel pela “familia. Entretanto, ainda assim,
diferencas podem ser levantadas com relacao a algumas caracteristicas
da familia, de acordo com o sexo do responsavel pela familia, como
apontado a seguir.

A proporgdo de familias que tinham a mulher como responsdvel
foi de 37,3% em 2010, sendo que este indicador se eleva ligeiramente
a 39,3% para familias-em dreas urbanas e diminui consideravelmente
(24,8%) para aquelas-em dreas rurais (Grafico 5). Do total de familias
com responsdvel de cor ou raga preta ou parda, 38,7% tinham a
mulher nesta condicao. Quando se observa o tipo de composi¢ao
familiar, percebe-se que a propor¢ao de mulheres responsdveis pela
familia, naquelas compostas por casais, com ou sem filho, foi inferior a
média nacional: nas familias formadas por casal sem filho, 23,8%
tinham a ' mulher como responsavel, e, nas familias de casais com filho,
a proporgao foi de 22,7%. Por outro lado, naquelas formadas pelo
responsdvel sem coénjuge e com filho(s) (monoparentais), as mulheres
foram maioria na condicao de responsdvel pela familia (87,4%),
inclusive com valor elevado também na drea rural (78,3%) (Grafico 5).
De fato, sem a presenca de cOnjuge, é muito mais comum o arranjo
onde a mulher é responsavel.

A inser¢ao da mulher em atividades de trabalho remunerado vem
aumentando ao longo do tempo. Entretanto, mesmo as mulheres
apresentando maior escolaridade, ainda sao significativos os
diferenciais de rendimento entre homens e mulheres . O indicador
utilizado para analisar a contribuicdo do rendimento monetdrio das
mulheres foi a média do percentual do rendimento monetdrio das
mulheres de 10 anos ou mais de idade em relacdo ao rendimento

monetario familiar total . No Brasil , este indicador foi de 40,9% , o que
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representa a média da contribui¢cio do rendimento das mulheres ,
enquanto, para os homens, a média da contribuigao foi de 59,1%, em

2010 (Grafico 6).” ( grifei )

Cumpre destacar , ainda , que o estudo realizado por SUZANA
CANAVEGHI e JOSE EUSTAQUIO DINIZ ALVES, apoiado na comparagéo
dos dados estatisticos colhidos pelo IBGE, por meio‘'da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), referentes aos anos de 2001 a 2015,
revela sensivel alteracdo dessa realidade social, ‘considerado o niimero
expressivo de familias monoparentais chefiadas,, unicamente , por mulheres
(“ Mulheres Chefes de Familia no Brasil: Avangos e Desafios ”, p. 97, 2018,
ENS-CPES):

“ O crescimento do numero absoluto e relativo de mulheres chefes
de familia no Brasil , entre 2001 2015, ndo foi apenas um fenémeno
quantitativo , mas também qualitativo . O total das familias brasileiras
aumentou 39% em 15 anos, passando de 51,5 milhdes em 2001 para
71,3 milhoes em 2015. Ja'o.nidmero de familias chefiadas por mulheres
dobrou em termos absolutos , aumentando 105% em 15 anos ,
passando de 14,1 milhGes em 2001 para 28,9 milhées em 2015 . As
familias monoparentais femininas cresceram 28,3%, indo de 9 milhoes
em 2001 para 11,6 milhoées em 2015.

O grande salto da chefia feminina entre 2001 e 2015 ocorreu nas
familias nucleares ( casal com ou sem filho ) , que passou de 1,4
milhdo em 2001 para 10 milhGes em 2015, um aumento de 717% . O
crescimento também foi grande nos arranjos unipessoais e nas outras
familias .” ( grifei )

Dai o inteiro acerto do julgado objeto deste apelo extremo, proferido
pelo E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que, sobre o
tema , assim Se pronunciou :

£

Revendo posicionamento anterior, passei a entender
inconstitucional a exigéncia de requisitos distintos para a concessio de
beneficio previdencidrio a homens e mulheres .

Preceitua o art. 5%, I, da Constituicdo Federal :

16



* Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei , sem distincdo de qualquer
natureza , garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdadé, a.igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres s3o iguais em direitos. e obrigagoes , nos
termos desta Constituigdo ;’

Nos termos da Lei Estadual n® 7.672/82 , para fins de pensio a
esposa de segurado falecido , ndo hd ‘qualquer requisito a ser
preenchido . J4 em relagido a vitivo de servidora exige-se prova da
dependéncia econdmica e da invalidez .

Hd jurisprudéncia nesta Corte afastando a exigéncia da prova da
invalidez , bastando que o vitivo comprove a dependéncia econémica
em relacdo a esposa falecida.

Nesse sentido , entendeu o-Supremo Tribunal Federal , no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 385.397-
-0/MG, julgamento em 29/06/2007, assim ementado:

I. Recurso extraordindrio: descabimento. Auséncia de
prequestionamento do.art. 5° XXXVI, da Constituicdo Federal, tido
por violado: incidéncia.das Sumulas 282 e 356. Il. Pensao por morte de
servidora publica estadual, ocorrida antes da EC 20/98: cOnjuge varao:
exigéncia de requisito de invalidez que afronta o principio da
isonomia. 1. Considerada a redagao do artigo 40 da Constitui¢do
Federal antes da EC 20/98, em vigor na data do falecimento da
servidora, quenado faz remissao ao regime geral da previdéncia social,
impossivel a.invocagao tanto do texto do artigo 195, § 5° — exigéncia de
fonte de custeio para a instituicdo de beneficio -, quanto o do art. 201,
V — inclusao automadtica do conjuge, seja homem ou mulher, como
beneficidrio de pensao por morte. 2. No texto anterior a EC 20/96, a
Constituicao se preocupou apenas em definir a correspondéncia entre
o valor da pensao e a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, sem qualquer referéncia a outras questdes, como,
por exemplo o0s possiveis beneficidrios da pensdo por morte
(Precedente: MS 21.540, Gallotti, RT] 159/787). 3. No entanto, a lei
estadual mineira, violando o principio da igualdade do artigo 5% 1, da
Constituicao, exige do marido, para que perceba a pensao por morte
da mulher, um requisito — o da invalidez — que, ndo se presume em
relacdo a viuva, e que nao foi objeto do acordao do RE 204.193,
30.5.2001, Carlos Velloso, DJ 31.10.2002. 4. Nesse precedente, ficou
evidenciado que o dado socioldgico que se presume em favor da
mulher é o da dependéncia econémica e nao, a de invalidez, razao
pela qual também nao pode ela ser exigida do marido. Se a condigao
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de invalidez revela, de modo inequivoco, a dependéncia econémica, a
reciproca nao € verdadeira; a condicao de dependéncia econémica nao
implica declaracao de invalidez. 5. Agravo regimental provido, para
conhecer do recurso extraordindrio e negar-lhe provimento.

Melhor refletindo sobre a matéria e, volto a frisar, revendo
posicionamento anterior, tenho que qualquer critério de diferenciagdo
consubstancia nitida violagdo ao principio constitucional da isonomia
entre homens e mulheres .

Com efeito , o principio da igualdade, consagrado no art. 5° e
inciso I, da Carta Magna, difunde dois mandamentos especificos: de
tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na medida de
suas desigualdades, merecendo transcricao a cldssica licio de Rui
Barbosa (Oragao aos Mogos): ‘A regra da igualdade nao consiste sendao
em quinhoar desigualmente os~desiguais, na medida em que se
desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade’.

Logo, hd buscar ndo apenas a aparente igualdade formal, mas,
principalmente, a igualdade material. No feito em comento , em que o
marido visa & concessio 'de pensdo em razao do 6bito da mulher , o
elemento tomado na legislagao estadual (Lei n° 7.672/82) como fator
de desigualagio , e que restringe o beneficio , é , exclusivamente ,
ainda que modo implicito , o sexo do pensionista , apesar de a
servidora/segurada. (mulher) ter contribuido para a previdéncia com o
mesmo percentual pago pelo servidor (homem) . A partir do momento
em que houve o pagamento da contribuicao para o IPERGS, segurado
e segurada~cumpriram com a obrigacao previdencidria — obrigagoes
iguais. Contudo, enquanto a viuva nenhuma condigdo é exigida, ao
viuvo compete comprovar a invalidez, aliada a dependéncia
economica, para se ver incluso no rol de pensionistas — direitos
desiguais, em flagrante afronta ao mandamento constitucional —
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes (art. 5° e inc. I).

" ((gtifei)

E preciso ter presente , nesse contexto, que a mudanca do quadro social,
revelada pelos estudos anteriormente por mim referidos, foi reconhecida
pelo.novo estatuto de regéncia (Lei Complementar gaticha n® 15.142/2018)
que presentemente disciplina o regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul e que eliminou
qualquer fator de discriminacdo entre homens e mulheres vinculados aos
segurados filiados ao respectivo sistema previdencidrio, notadamente se se
considerar o disposto na Lei Complementar estadual n® 15.142/2018, que -
além de revogar expressamente a Lei estadual n° 7.672/82 — consagrou , d198




maneira explicita , a presungdo de dependéncia econdmica do conjuge ou
companheiro/companheira , sem qualquer ressalva concernente ao género
do beneficidrio , consoante se vé da redagdao do art. 11 do.novo diploma
legislativo estadual acima mencionado ( LC n® 15.142/2018):

“ Art. 11 . Sdo beneficidrios do RPPS/RS,, na condigdo de
dependentes do segurado :

I- o conjuge ;

II - o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato e o
ex-companheiro ou a ex-companheira com percepcdo de pensao
alimenticia estabelecida judicial ou extrajudicialmente, esta mediante
apresentagao de escritura publica;

Il — a companheira ou o companheiro , que comprove uniao
estdvel como entidade familiar , heteroafetiva ou homoafetiva , nos
termos do § 4.° deste artigo;

IV — o filho nao emancipadoe, de qualquer condicao, que atenda a 1
(um) dos seguintes requisitos:

a ) menor de 21 (vinte e um) anos;

b ) menor de 24 (vinte e quatro) anos, quando solteiros e
estudantes de segundo grau e universitdrios, desde que comprovem,
semestralmente, a condi¢ao de estudante e o aproveitamento letivo,
sob pena de perda daquela qualidade;

¢ ) invalido;

d ) com deficiéncia grave, nos termos do regulamento; ou

e ) com deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do
regulamento;

V — os pais. que comprovem dependéncia economica do servidor; e

VI - 0,irmao nao emancipado de qualquer condi¢do que comprove

dependéncia econdémica e atenda a um dos requisitos previstos no
inciso IV-deste artigo.

§ 1.2 A concessao da pensao aos dependentes de que tratam os
incisos I a IV do ‘caput’ deste artigo exclui os beneficidrios referidos
nos.incisos Ve VL

§ 2.2 A concessao da pensao aos dependentes de que trata o inciso
V do ‘caput’ deste artigo exclui o beneficidrio referido no inciso VI

§ 3.2 Equiparam-se a filho, nas condi¢oes do inciso IV do ‘caput’
deste artigo, o enteado, mediante declaragcao do segurado, desde que
comprovadamente viva sob sua dependéncia economica, na forma do
§ 7.2 deste artigo; o menor que, por determinacao judicial, esteja sob a
sua tutela ou guarda, desde que comprovadamente viva sob sua
dependéncia econoémica.

§ 4.2 Para os efeitos desta Lei Complementar, a uniao estdvel serd
aquela estabelecida entre pessoas solteiras, viuvas, desquitadas,

separadas ou divorciadas na forma da lei, que comprovem
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convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicao de familia, heteroafetiva ou homoafetiva, pela
comprovagao dos seguintes elementos, num minimo, de 3 (trés)
conjuntamente:

I — domicilio comum;

II - conta bancéria conjunta;

IIT - outorga de procuragao ou prestacao de garantia real ou
fidejussdria;

IV — encargos domésticos;

V — inscrigdo em associacdo de qualquer natureza, na qualidade
de dependente do segurado;

VI — declaracao como dependente, para os eteitos do Imposto de
Renda;

VII - filho em comum; e

VIII — quaisquer outros que possam levar a convic¢ao do fato a
comprovar.

§ 5.2 A dependéncia econdmica das pessoas indicadas nos incisos I
a IV do ’ caput ’ deste artigo é presumida e a das demais deve ser
comprovada na forma do § 7.° deste artigo.

§ 6.° A separacao 'judicial, extrajudicial ou de fato elide a
presuncgao de dependéncia econémica referida nos incisos I e III do
‘caput’ deste artigo.

§ 7.2 Considera-se dependente economico, para efeitos desta Lei
Complementar, a pessoa que perceba, mensalmente, a qualquer titulo,
renda inferior ou igual a 2 (dois) salarios minimos nacionais.

§ 8.2 A condicao de invalidez ou deficiéncia, para fins de
recebimento de beneficio previdencidrio nos termos desta Lei
Complementar, deverd ser preexistente a data do obito do segurado.”

( grifei)

5 . Dos principios da legalidade , da fonte de custeio e do equilibrio
tinanceiro e atuarial e da autoaplicabilidade do art. 201, V, da CF

E importante enfatizar gue ndo se reveste de qualquer fomento juridico
a pretensdo recursal que busca condicionar a aplicabilidade do art. 52, I, da
Lei Fundamental a edi¢do de Lei ou a implementa¢do de nova fonte de
custeio, notadamente diante da vedacido — presentemente inscrita no novo
diploma legislativo gaticho — que baniu do sistema de direito positivo local a
( hoje revogada ) exigéncia arbitrdria de requisitos diferenciados ,
despojados de fundamento ldégico-racional, para efeito de outorga de
pensdo por morte ao cOnjuge varao supérstite.
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No que concerne a norma constitucional em questdo ( CF , art. 5% I) -
por nao reclamar a “ interpositio legislatoris ” para efeito de sua
implementagdo concretizadora — opera , em plenitude,” todas as
consequéncias e virtualidades eficaciais no plano juridico, como assinala a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ( Al 154.156-AgR/SP , Rel.
Min. CELSO DE MELLO - MI 58/DF , Red. p/ o acérddao Min. CELSO DE
MELLO, v.g.).

7

No tocante a fonte de custeio , reconhego que 0 principio da precedéncia
da fonte de custeio total , também conhecido como postulado da
contrapartida — que mantém intima conexao com o critério do equilibrio
atuarial —, visa a garantir a equacdo economico-financeira do sistema de
previdéncia e traduz exigéncia que, além de configurar requisito operacional
que vincula o legislador e o aplicador.da legislacdo previdencidria ,
qualifica-se como pressuposto constitucional necessario a viabilizacao da
prépria existéncia e funcionalidade do sistema de seguridade social e , em
especial , do sistema previdencidrio nacional , como adverte autorizado
magistério doutrinario (TARSIS (NAMETALA JORGE, “ Elementos de
Direito Previdenciario — Custeio,”, p. 26/29, item n. 3.6, 2005, Saraiva;
WAGNER BALERA, “ Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario ”, p.
122/128, item n. 7.1, 2004, Quartier Latin; SERGIO PINTO MARTINS, “
Direito da Seguridade Social ”, p. 58/59, item n. 8.3.2.8 e p. 282, item n. 18.4,
23% ed., 2006, Atlas; WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, “ Principios de
Direito Previdencidrio ”, p. 146/147, item n. 54.7, 4% ed., 2001, LTr, v.g.).

Dai a precisa observagao feita na licao de IVAN KERTZMAN (“ Curso
Pratico de Direito Previdencidrio ”, p. 73/74, item n. 3.3.2, 182 ed., 2020,
JusPODIVM, v.g.):

“ Preexisténcia do custeio em relacdo aos beneficios e servigos
significa que , para ser possivel a criagdo ou ampliagdo de qualquer
beneficio ou servigo , deve haver anteriormente a previsdo da fonte
dos recursos que financiard a nova prestagao.

Um novo beneficio deve ser financiado por uma nova fonte , nao
bastando apenas indicar recursos ja existentes , sob o risco de padecer
de inconstitucionalidade. Mesmo os beneficios e servi¢os da saude e
da assisténcia social devem atender a este principio.

Os beneficios recentemente criados foram sempre acompanhados
da instituicdo de nova fonte de custeio . Foi o que ocorreu com o
beneficio de aposentadoria especial para os trabalhadores filiados a
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cooperativas, que foi acompanhada de uma nova contribuigao social
(Lei 10.666/2003).

Interessante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento firmado de que o principio da preexisténcia do
custeio em relagdao aos beneficios e servigos , previstono art. 195, § 5,
da Constituicao Federal, ndo se aplica a previdéncia privada , mas ,
apenas , a seguridade social que é financiada por toda a sociedade
(Agravo Regimental no RE 583.687/RS). ” ( grifei)

Cumpre reconhecer , dessa forma , a indispensabilidade da necessdria
correlacao entre custo e beneficio , pois o regime retributivo , por sua
natureza mesma, hd de ser essencialmente contributivo , qualificando-se
como constitucionalmente ilegitimas tanto a‘instituicao quanto a majoracao
de um dado beneficio previdenciario sem @ correspondente indicacido de
sua fonte de custeio para fins de outorga do beneficio criado ou majorado,
como esta Suprema Corte ja teve o ensejo de advertir :

“ O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA , UM REGIME
DE CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO . A QUESTAO DO
EQUILIBRIO ATUARIAL ( CF, ART. 195, § 59 . CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS :
AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE .

— Sem causa suficiente , ndo se justifica a instituicdo ( ou a
majoragao) da contribuicao de seguridade social, pois , no regime de
previdéncia de carater contributivo, deve haver , necessariamente ,
correlacio entre custo e beneficio .

A existéncia de estrita vinculagdo causal entre contribuicdo e
beneficio pée em evidéncia a corregdo da férmula segundo a qual ndo
pode. haver contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem
contribuicao. Doutrina . Precedente do STF.”

(RTJ 181/73-79, 76 , Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno )

Ocorre ,'no entanto , que nao se registra ofensa ao principio da fonte de
custeio, eis.que , na espécie , 0 argumento relativo a necessaria indicacao de
contrapartida - como condi¢dao para fazer cumprir o principio
constitucional da igualdade — nao se justifica , por tratar-se de beneficio ja
instituido , sem que a ele corresponda qualquer aumento do valor pago,
notadamente porque - ndo custa relembrar - as contribuigdes
previdenciarias continuam a ser adimplidas pelos respectivos segurados (
independentemente do género a que pertencem), alimentadas por aliquotas
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estdveis e com idéntico indice percentual , sem que se registre , vale a pena
insistir , qualquer aumento no valor ou no * do respectivo
beneficio de ordem previdenciaria.

4

* quantum

Cumpre enfatizar, por relevante, que muitos Estados , ao abolirem o
fator discriminatdrio “ invalidez ” em relacdo aos beneficiarios de pensdo
por morte do género masculino, ndo indicaram nem criaram nova fonte de
custeio , nem mesmo aumentaram as aliquotas pertinentes as contribuigoes
previdencidrias vigentes.

O Ministro MARCO AURELIO, em voto proferido na colenda Primeira
Turma desta Suprema Corte ( RE 385.397-AgR/MG , Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE) referiu-se , expressamente , a questdo pertinente a alegada
auséncia de indicacdo da fonte de custeio , apoiando-se em fundamento
inteiramente aplicdvel ao caso ora em(exame, exposto em passagem que
destacou aspecto de inquestiondvel relevo , ao mencionar que os Estados-
membros - ao adequarem sua legislacio previdencidria ao postulado
constitucional da isonomia , reconhecendo , em consequéncia , ao conjuge
vardo supérstite direitos iguais aos atribuidos a sua mulher servidora
publica — esposa ou companheira — ndo introduziram , no ordenamento
normativo local, qualquer acréscimo , seja na contribuicdo previdencidria
dos servidores estaduais , sgja, ainda, no “ quantum ” referente ao beneficio
previdencidrio , como , por exemplo , em relagao ao beneficio da pensao por
morte .

Vale reproduzir ;-no ponto , fragmento do voto que venho de referir e
do qual destaco a seguinte passagem:

“ (...) Surge a questdo alusiva a fonte de custeio . A ordem natural
das coisas revela-a preexistente. A contribuicdo devida pelo servidor,
homem ou mulher, cobre a pensao, pouco importando o dependente
que dela venha a usufruir. A servidora falecida estava integrada ao
sistema de previdéncia social e ha de ter contribuido para assegurar a
pensdo aos dependentes. Tanto era assim que a legislacao local, ao
estampar os novos ares constitucionais e ao explicitar, como consta da
inicial, o direito do viuvo a pensao — isso em 2000, Lei n® 3.455 —, ndao
disciplinou um acréscimo quanto a contribuicdo. Repita-se, esta ja
existia e visava a satistacao do beneficio, mostrando-se irrelevante, no
caso, o fato de o titular do direito ser o viuvo ou viuva. A nao se
entender assim, ter-se-d de concluir que, relativamente a propria
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vitiva, ndo haveria a cobertura, pela contribuicao, dos 6nus atinentes a
pensao, ja que, a esta altura, ndo se pode proclamar a adequagao de
tratamento diferenciado no tocante aos contribuintes conforme se trate
de homem ou mulher, ou seja, a possibilidade de.vir-se a cobrar
contribuicao maior ao servidor do sexo feminino, objetivando o
recebimento da pensao pelo viuvo. Mais do que isso, a regra do artigo
195, § 5° da Constituicao Federal, a evidenciar que,‘Nenhum beneficio
ou servico de seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de.custeio total’, fez-se com
visdo prospectiva, ou seja, direcionada. a atividade legiferante
posterior, implementada no campo ordindrio. Nao diz respeito aos
beneficios previstos na propria Constituicdo Federal, e a pensao o foi
indistintamente considerado coOnjuge:ou companheiro do sexo
masculino ou feminino. (...).” ( grifei’)

Também inocorre a alegada ofensa ao art. 201 , V , da Constitui¢ao da
Republica, que assim dispunha a época tanto da prolacao do acdrdao ora
recorrido quanto da interposicao do presente recurso extraordindrio :

“ Art . 201 . A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral , de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria ,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a ( Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1988):

I — cobertura.dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade
avancada; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

II — protecao a maternidade, especialmente a gestante; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1995)

IIl —rprotecio ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

IV — saldrio-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
1n°20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado , homem ou mulher , ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°
. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedade a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para

a concessao de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigles especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005) Redagdao dada pela Emenda
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Constitucional n° 47, de 2005) (Regulamento) (Regulamento)
(Vigéncia)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de ‘contribuicao ou
o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao
salario minimo.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998).” ( grifei )

Cabe referir , neste ponto , a observagdo feita por OSCAR VALENTE e
ADIR JOSE DA SILVA JUNIOR (“ A Dependéncia Previdencidria Reciproca
entre Homens e Mulheres e a Aplicabilidade do Art. 201 , V , da

Constituigao

7”7 “

in 7 https://jus.com.br/artigos/25244/a-dependencia- -

previdenciaria-reciproca-entre-homens-e-mulheres-e-a-aplicabilidade-do-
art-201- -v-da-constituicao) :

“ No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro, desde
o Decreto n® 35.448/54 (Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes) ate o Decreto n® 89.312/84 (Consolidagao
das Leis da PrevidénciaSocial — CLPS), refletia-se a tradicao civilista
do homem como ‘pater’ familias (ex: art. 233 do Cddigo Civil de 1916)
e, em consequéncia, a_esposa era dependente previdencidria do
marido, mas este (em'regra) nao era dependente dela.

A Constituicao-de 1988 modificou essa tradigdo ao dispor que * os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher ’ (§ 5° do art. 226), o que gerou
reflexos em. todos os ramos juridicos , inclusive no Direito
Previdencidrio . Especificamente no RGPS , o art. 201 , V , da
Constituicdo , determinou que homens e mulheres fossem
reciprocamente considerados como dependentes previdencidrios : * V
— pensao por morte do segurado , homem ou mulher , ao conjuge ou
companheiro e dependentes , observado o disposto no § 2°’. Mais do
gue isso , ao apartar a categoria * dependentes ' dos conjuges ou
companheiros , atribuiu a estes uma relacdo de presungdo que
sobrepde , mesmo , a dependéncia , ou gera para eles uma presuncio
dela .

Contudo, entre a promulgacdo da Constituicdo ( 05/10/1988 ) e a
entrada em vigor da Lei n® 8.213/91 ( 25/07/1991 ) permaneceu vigente
a CLPS, que no incluia o marido e o companheiro como dependentes
previdencidrios da esposa ou da companheira , 0 que criou polémica
sobre a data a partir da qual o marido ou companheiro tem direito a
pensdo por morte da mulher . Essa discussdo estd baseada no
questionamento a respeito da efetiva autoaplicabilidade do art. 201, V
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, da Constituicdo : ( a ) de um lado , entende-se ser a referida norma
autoaplicdvel , logo , o marido ou companheiro tem direito a pensdo
por morte , desde que o dbito da esposa tenha ocorrido a partir de 05
/10/1988 ; (b ) de outro , defende-se a nao aplicabilidade imediata do
dispositivo constitucional , razdo pela qual o homem sJ tem direito ao
beneficio em face do falecimento da mulher a partir da entrada em
vigor da Lei n®8.213/91 , em 25/07/1991 .

No julgamento do RE 385397, em 29/06/2007 , o Supremo Tribunal
Federal modificou seu entendimento e decidiu, por unanimidade , que
o art. 201 , V , da Constituicdo , é autoaplicdvel , muito embora

estivesse se tratando, naquela hipdtese, ‘de regramento referente a

Regime Proprio de Previdéncia:

Em seu voto , o relator afastou o argumento da necessidade de
fonte prévia de custeio sob o fundamento da aplicabilidade imediata e
independente da fonte de custeio dos beneficios previstos na
Constituicdo . Em outras palavras , apenas beneficios criados pela
legislagdo infraconstitucional necessitam da prévia fonte de custeio ,
conforme jda havia decidido o proprio STF em outras questoes
previdencidrias, como na pensao por morte integral para dependentes
de servidores publicos:

......................................................................................................

Portanto , sob ¢ entendimento principal de que a prévia fonte de
custeio € dispensada para beneficios previdencidrios previstos na
propria Constitui¢do , o STF passou a entender que o art. 201, V, da
Constituicdo , € autoaplicdvel e que , desde 05 de outubro de 1988 ,
homens e mulheres sdo dependentes previdencidrios reciprocos ,
reformulando entendimento que vinha prevalecendo até entdo . " (

grifei )

Desse modo , é certo que o art. 201, V, da Carta Politica, é preceito

autoaplicavel., revestido de aplicabilidade direta , imediata e integral ,
qualificando-se como estrutura juridica dotada de suficiente densidade
normativa'’, a tornar prescindivel qualquer mediacao legislativa

concretizadora , tal como pude referir , em situacdo assemelhada , por

ocasidodo julgamento do AI 154.156-AgR/SP , Rel. Min. CELSO DE

MELLO:

“ CONSTITUCIONAL - PREVIDENCIARIO - VALOR MINIMO
DO BENEFICIO - FONTE DE CUSTEIO - CF, ART. 195, § 5° -
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APLICABILIDADE IMEDIATA DA NORMA INSCRITA NO ART. 201
, 8§ 52 E 6°, DA CARTA POLITICA — PRECEDENTES - AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

— A jurisprudéncia de ambas as Turmas do Supremo Tribunal

Federal firmou-se, de modo unanime e uniforme, no sentido da
autoaplicabilidade das normas inscritas no art..201, §§ 5° e 6° da
Constitui¢ao da Republica.

— A garantia juridico-previdencidria outorgada pelo art. 201, §§ 5°
e 62, da Carta Federal deriva de norma provida de eficicia plena e
revestida de aplicabilidade direta , imediata e integral . Esse preceito
da Lei Fundamental qualifica-se como estrutura juridica dotada de
suficiente densidade normativa , a “tornar prescindivel qualquer
mediacgao legislativa concretizadora do comando nele positivado.

Essa norma constitucional — por ndo reclamar a ‘interpositio
legislatoris’ — opera , em plenitude, no plano juridico , todas as suas
consequéncias e virtualidades eficaciais .

- A exigéncia inscrita no art’ 195, § 5° da Carta Politica traduz
comando que tem, por destinatdrio exclusivo, o proprio legislador, no
que se refere a criacao, majoracao ou extensao de outros beneficios ou
servi¢os da seguridade social.

A aplicabilidade do conteiido normativo do art. 201, §§ 5°e 6°, da
Constituicdo , por revelar-se plena , imediata e integral , ndo depende,
por isso mesmo , da indicacdo de qualquer especifica fonte de custeio .

" (grifei )

Cumpre registrar , por relevante , que o E. Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul tem observado , mais recentemente, em sucessivos
julgamentos , orientacdo que torna inacolhivel a pretensdao recursal ora
deduzida nestes/“autos pelo IPERGS ( Apelagio n® 0290033-
81.2019.8.21.7000, “Rel. Des. MARILENE BONZANINI - Apela¢io n®
0062389-16.2020.8.21.7000, Rel. Des. MIGUEL ANGELO DA SILVA -
Recurso Inominado n® 0027343-48.2018.8.21.9000, Rel. Juiza LILIAN
CRISTTIANE-SIMAN - Recurso Inominado n° 0079029- -45.2019.8.21.9000,
Rel. Juiz MAURO CAUM GONCALVES, v.g.).

Importa destacar , bem por isso e por oportuno , fragmento do voto
vencedor que a eminente Desembargadora LAURA LOUZADA
JACCOTTET, Relatora da Apelag¢do n® 0033953-47.2020.8.21.7000, proferiu
no julgamento efetuado pela Segunda Camara Civel do E. Tribunal de
Justica gaucho:
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“ De outra banda, consigno nao se apresentar desatendido ao
comando constitucional de prévia estipulacdo da fonte de custeio —
exigéncia operacional do sistema previdencidrio que, dada a realidade
atuarial disponivel, nao pode ser simplesmente ignorada.

Evidente que o cardter contributivo é o ponto de partida a
sustentar o futuro atendimento dos proventos e pensoes, eis que nao
havera orcamento capaz de assumir encargos sem a respectiva fonte
de custeio.

Sabe-se, para o cumprimento .de. politicas publicas
previdencidrias, impossivel dissociar as. bases contributivas de
arrecadagao e, por conseguinte, do pagamento de beneficio, da prévia
indicacao legislativa da dotacdo orcamentdria. A contrario sensu,
também instituir ou aumentar aliquota'sem nova retribuicao futura
aos  contribuintes  constitui-se..' legitimo imposto,  nao
constitucionalmente autorizado.

Todavia , na espécie em julgamento , plenamente atendida a
exigéncia constitucional , porquanto o pagamento de pensio por morte
é norma autoaplicdvel , dotada de plena eficicia , constituida de todos
os elementos para sua aplicacido imediata , sendo , pois , devido aos
dependentes/pensionistas seu pagamento , uma vez implementada a
condigdo — morte da segurada — , razdo pela qual ndo ha falar em
criagdo , majoragdo .ou. extensdo de novo beneficio sem fonte de
custeio anterior . Ao contrdrio , o que hd é uma restrigio descabida e
nado uma extensao .

Ademais, o_beneficio da pensao por morte ndao € novo e,
analisando-se a' questdo sob o aspecto estritamente previdencidrio,
relembra-se que os servidores jd contribuiram , ao Iongo dos anos de
sua atividade publica , para a formagdo do fundo, o qual, com a sua
aposentadoria ou morte , retorna parceladamente a titulo de
aposentadoria ou pensio aos dependentes , relevando-se, aqui, que a
presun¢ao de dependéncia econdmica deve ser presumida tanto em

relagdo a mulher como ao homem, como dantes esposado.

Dessa maneira , entendo que o beneficio em tela j4 se achava
inteiramente incluido , como direito adquirido e inserido ao
patriménio juridico da segurada, apto a originar reflexa pensido , em
decorréncia das primitivas contribui¢bes , como fonte de custeio
original .” ( grifei )

6. Conclusao

Sendo assim , em face das razdes expostas , e superando a questdao
preliminar a que me referi no item n. 1 deste voto ( pretendida desafetagio
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deste recurso extraordinario por suposta perda superveniente de seu objeto
), conheco do presente apelo extremo, para negar-lhe provimento ,
mantendo , em consequéncia , o acérdao ora recorrido .

Nao incide , neste caso , o que prescreve o art. 85, § 11,, do CPC, por
tratar-se de recurso deduzido contra decisao publicada sob a égide do CPC
/73 ( ARE 1.220.113-AgR/SP , Rel. Min. DIAS TOFFOLI ~ RE 1.115.405-AgR
/RS , Rel. Min. LUIZ FUX - RE 1.203.826-AgR/RJ.;-Rel. Min. CARMEN
LUCIA, v.g.):

“ AGRAVO REGIMENTAL NO‘RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DEMONSTRACAQ' DE REPERCUSSAO GERAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DANO AMBIENTAL. CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 279/STF. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. HONORARIOS RECURSAIS FIXADOS
NA DECISAO AGRAVADA . NAO CABIMENTO . RECURSO
INTERPOSTO EM DATA ANTERIOR AO CPC/2015 . AGRAVO A
QUE SE DA PARCIALPROVIMENTO.

I — A mera alégacao, nas razoes do recurso extraordindrio, de

existéncia de repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas, desprovida de fundamentagdo adequada que demonstre
seu efetivo preenchimento, nao satistaz a exigéncia prevista no art.
543-A, § 25 do CPC/1973, introduzido pela Lei 11.418/2006, e no art.
327, § 1° do RISTF.

II —E“inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua anélise
implica arevisdo da interpretagao de normas infraconstitucionais que
fundamentam o acordao recorrido, dado que apenas ofensa direta a
Constituicao Federal enseja a interposi¢ao do apelo extremo.

III — Conforme a Sumula 279/STF, é invidavel em recurso
extraordindrio, o reexame do conjunto fdtico-probatdrio constante dos
autos.

IV — O exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judicidrio ndo viola o principio da separacao de poderes.

V — Incabivel a majoracdo de honordrios , uma vez que o recurso
foi interposto contra decisdo do Tribunal de origem publicada sob a
égide do CPC/1973 .

VI — Agravo regimental parcialmente provido para afastar a
majoragdo de honordrios.”

( ARE 1.089.074-AgR/MS , Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI

- grifei
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“ DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ERRO MATERIAL
RECONHECIDO. HONORARIOS ADVOCATICIOS (AFASTADOS .
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. NECESSIDADE DE REEXAME “DE MATERIAL
FATICO E PROBA TORIO SUMULA 279/STF.

interpostos durante a vigéncia d_o CPC / 73 ..De modo que - afasto a a
majoragdo de honordrios , mantidos os demais termos .

2 . Para dissentir da conclusao do' Tribunal de origem,
imprescindivel seria a reapreciacao dos fatos e do material probatdrio
constante dos autos, procedimento invidvel nesse momento
processual. Nessas condigoes, a hipdtese atrai a incidéncia da Sumula
279/STF. Precedentes.

3 . Agravo interno parcialmente provido para atastar condenacgao
de honordrios advocaticios .”

(RE 1.078.145-AgR/AC, Rel- Min. ROBERTO BARROSO - grifei )

“ AGRAVO REGIMENTAL "NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CURSO  SUPERIOR. MEDICINA E
FISIOTERAPIA. AUSENCIA DE PREVIA AVALIACAO DO PODER
PUBLICO. AUTONOMIA“UNIVERSITARIA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO INC. IX DO ART. 93 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA; AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL: TEMA
660. RECURSQ EXTRAORDINARIO INTERPOSTO NA VIGENCIA
DO CODIGO.DE PROCESSO CIVIL DE 1973 : IMPOSSIBILIDADE DE
MAJORACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS : AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO PARA EXCLUIR A
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA.”

(RE 1.233.226.AgR/R] , Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei )

Proponho’, finalmente , a fixagio de tese no sentido de que “ E
inconstitucional , por transgressao ao principio da isonomia entre homens e
mulheres( CF, art. 5% I), a exigéncia de requisitos legais diferenciados para
efeito.de outorga de pensao por morte de ex-servidores publicos em relagdo
a seusrespectivos conjuges ou companheiros/companheiras ( CF, art. 201,
V)”.

]?. o meu voto .
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