ARFAS

Associagdo de Direito de Familia e das Sucessées
EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, DIGNISSIMA MINISTRA ROSA WEBER.

A ASSOCIACAO DE DIREITO DE FAMILIA E DAS SUCESSOES -
ADFAS, entidade com abrangéncia e representatividade ' nacional, por meio de sua
Presidente, Regina Beatriz Tavares da Silva, brasileira, divorciada, advogada, inscrita na
OAB/SP sob o0 n° 60.415, portadora da cédula de idertidade RG n° 7.845.881-X-SSP/SP
e inscrita no CPF/MF sob o n® 049.741.548-85, corm endereco na Rua Maria Figueiredo,
595, 5° andar, S&o Paulo/SP, e-mail: reginabeaiiiz@adfas.org.br, de Bruno de Avila
Borgarelli, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n° 448.504, portador da cédula
de identidade RG n° 40.103.891-9-SSP/SP . e inscrito no CPF/MF n° 415.394.318-51, com
endereco na Rua Comendador Guimaraes,- 25, 2° andar, conj. 202/203, Centro,
Amparo/SP e de Caio Chaves Morau, biasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP
sob o n. 357.111, com endere¢co em SAUS, Quadra 4, Bloco A, Edificio Victoria Office
Tower, Salas 1122/1123, Brasilia/DF - (procuracdo anexa) vem, com elevado respeito, em
cumprimento de suas atribuicGes esiatutarias (documento anexo e sitio eletrénico
https://adfas.org.br/estatuto/) . e com ‘egitimidade ativa fundada no art. 103, IX da
Constituicdo Federal e no art. 2°,iX da Lei 9.868/1999, apresentar, nos termos do art.

102, 1, “@” da Constituicao Federal,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR

tendo em vista 2 declaracdo de nulidade e a interpretagcdo conforme de disposicdes do
artigo 94-A da Lei 6.015 de 31/12/1973 (Lei dos Registros Publicos), inserido pela Lei
14.382 de 27/06/2022, por conterem contrariedade aos artigos 1°, Ill, 226, caput, e 236,

§ 1° e & 2° da Constituicdo Federal, nos termos adiante expostos.
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. LEGITIMIDADE ATIVA NA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

1. Na esteira do art. 2° IX da Lei 9.868/1999, podem propor-acao direta de
inconstitucionalidade os legitimados consignados no art. 103 da Constituicao
Federal, o qual, em seu inciso IX, cuida das assim chamadas entidades de classe

de ambito nacional.

2. Nesse caso especfifico, todos o sabemos que a apreciacdo da legitimacdo ativa
ndo se da aprioristicamente, de modo que se faz necessaria a avaliagdo, caso a
caso, do preenchimento dos critérios historicamente construidos pela

jurisprudéncia deste E. STF. Sao eles:

a) homogeneidade (dimenséao positiva) ou, ao revés, a
auséncia de hibridismc (dimens&o negativa) entre os membros
integrantes da entidade, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas
(ADI 108-Ql, Rel. Min Celso de Mello, Plenéario, DJ de 5/6/1992;
ADI 146, Rel. Min.. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 19/12/2002);
b) atendimento .ao requisito subjetivo de legitimacdo em
sede de tutela coletiva (representatividade da "categoria" em sua
totalidade) e ao requisito objetivo de '"legitimacdo nacional”
(comprovaciao do. “carater nacional® pela presenca efetiva de
associados -pessoas fisicas e/ou juridicas - em, pelo menos, nove
Estados da Federacdo) (ADI 386, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, ' DJ .de 28/6/1991; e ADI 1.486-MC, Rel. Min. Moreira
Alves, Pienério, DJ de 13/12/1996);

c) -_pertiréncia tematica entre (o] objetivos
institucionais/estatutarios da entidade postulante e a norma
especifica objeto de impugnacdo (ADI 1.873, Rel. Min. Marco
Aurélio, Plenério, DJ de 19/9/2003).

3. Na hipofese concreta, estdo fartamente preenchidos o0s requisitos
consagrados pela jurisprudéncia deste Egrégio Supremo Tribunal Federal.
Nesse espectro, mesmo que a ADFAS possa nédo ser considerada, a priori,
como uma entidade de classe propriamente dita, possui legitimidade para
aiuizar Acao Direta de Inconstitucionalidade, pois preenche o0s requisitos
nacificados pela jurisprudéncia do STF, quais sejam, homogeneidade,

representacdo em mais de nove estados e pertinéncia temaética.
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4. Além disso, o conceito de “entidades de classe” ampla é dotado de plurivocidade,
de modo que pode abarcar diferentes modalidades de associacdes. Schre o tema,
0 Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, em ocasido em que foi relator da ADI
5166, ao reconhecer a legitimidade ativa da ABRAS (Associac&0 Brasileira de

Supermercados), afirmou que:

‘A existéncia de diferentes organizactes destinadas a
representacdo de determinadas profissbes ou atividades e a ndo
existéncia de disciplina legal sobre o assunto tornam indispensavel
gue se examine, em cada caso, a legitmacdo dessas diferentes
organizacGes. Causam dificuldade, soobretudo, a definicdo e a
identificacdo das chamadas entidades de classe’ , uma vez que,
até entdo, inexistia critério preciso gque as diferengasse de outras
organizacfes de defesa de diverscs interesses. Por isso, esta o
Tribunal obrigado a verificar especificamente a qualificacdo dessa
confederacdo sindical ou orgarizacac de classe instituida em
ambito nacional. Nesse sentido, merece especial referéncia a
controvérsia sobre a legitiniagdo' das confederacfes sindicais e
das entidades de classe de ambiio nacional, tendo em vista os
problemas suscitados, « desde entdo, pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Definicdo de entidade de classe: a
nocdo de ‘entidacde —de ciasse’ abarca grupo amplo e
diferenciado_de associagdes, que ndo podem ser distinguidas
de_maneira_simples. Essa questdo tem ocupado o Tribunal
praticamente desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Em
decisdo de 5-4-1989 (ADIn - MC 34-DF) tentou o Tribunal definir
a nocao de ‘eritidade de classe’ , ao explicitar_que é apenas a
associacdo_gde pessoas _que representa o interesse comum de
uma deterininada _categoria _intrinsecamente _distinta _das
demais. ~(...) A ‘ideia de um interesse comum essencial de
diferentes  categorias’ fornece base para distingdo entre a
organizagado de classe, nos termos do art. 103, IX, da Constitui¢cao,
e outras associagdes ou organizagdes sociais” (ADI 5166, Rel. Min.
Gilmar Merides).

5. Como outro exemplo, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM),
entidade de carater associativo semelhante a autora, apesar de comungar de
algumas iinhas de pensamento distintas, teve sua legitimidade reconhecida para

ajuizar a-ADI 5422.
6. Igualmente, no seio da ADI 5291-DF, sob a relatoria do Excelentissimo Ministro

Marco Aurélio, houve o reconhecimento da legitimidade do Instituto de Defesa do

Consumidor — IDECON, para ajuizar ADI:
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“A jurisprudéncia, até aqui muito restritiva, limitou o acesso da
sociedade a jurisdicdo constitucional e a dindmica de proiecdo dos
direitos fundamentais da nova ordem constitucional. -Ein vez da
participacdo democratica e inclusiva de diferentes grupos sociais e
setores da sociedade civil, as decisbes do Supremo produziram
acesso seletivo. As portas estdo sempre abertas aos debates
sobre interesses federativos, estatais, corporatives e econémicos,
mas fechadas as entidades que representam segmentos sociais
historicamente empenhados na defesa das liberdades publicas e
da cidadania. [...] Acreditando que restringir o _conceito de
entidade de classe implica, ao reduzir_a potencialidade de
interacdo_entre o Supremo e a sociedade _civil, amesquinhar o
carater democratico_da jurisdicdo _censtitucional, em desfavor
da propria Carta de 1988, reconheco a legitimidade ativa do
Instituto_Nacional de Defesa do Consumidor —IDECON”. (STF,
ADI- 5291, Rel Min. Marco Aurélic, j. 06.05.2015)

7. Quanto ao primeiro requisito — homogeneidade -, ndo subsistem dividas de
gue os associados estdo unidos pela comiurindo de interesses em relagdo a um
objeto especifico, qual seja, a protecdo e a seguranca juridica da familia em

consonancia com a ordem constitucienal e o0s anseios da sociedade, promovida

pela difusdo do estudo dogmatico do Direito de Familia e das Sucessoes.

8. Esse elemento caracteriza a uridade, “isto €, a homogeneidade de propdésito na
representacao associativa, ndo havendo, no caso, a excessiva generalidade que,
segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, impediria o conhecimento

da acdo.

9. Quanto ao segundo requisito — representatividade -, € certo que a ADFAS
apresenta carater naciona! de representacdo, uma vez que congrega associados
em 21 Estados da federacdo e no Distrito Federal, tal como se extrai do sitio
eletrébnico da -autora (https://adfas.org.br/diretorias-estaduais/), no qual se

encontram 0s presidentes das respectivas secdes estaduais®:

i) Acre:

Presidente: Pedro Paulo e Silva Freire

Vice-Presidente: Mario Gilson de Paiva Souza

ii) Amazonas

Presidente: Maria do Carmo Seffair Lins de Albuquerque
iii). Bahia

Presidente: Ana Caroline Trabuco

Vice-Presidente: Camilo De Lelis Colani Barbosa

1 https://adfas.org.br/diretorias-estaduais/ Acesso em 17/10/2022.
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iv) Ceard

Presidente: Mabel de Carvalho Silva Portela
Vice-Presidente: Anna Magalhdes

v) Distrito Federal

Presidente: Atala Correia

Vice-Presidente: Paulo Roque Antdnio Khouri

vi) Espirito Santo

Presidente: Thiago Vargas Simodes

vii) Maranh&o

Presidente: Rodrigo Otavio Bastos Silva Raposo
viii) Mato Grosso do Sul

Presidente: Lauane Andrekowisk Volpe Camargo
Vice — Presidente: Oton Nasser

iX) Minas Gerais

Presidente: Leonardo Girundi

X) Para

Presidente: Elden Borges

xi) Paraiba

Presidente: Onaldo Queiroga

Vice-Presidente: Anna Carla Lopes

xii) Parana

Presidente: Eduardo de Oliveira Leite

xiii)  Pernambuco

Presidente: Venceslau Tavares Costa Fiiho
Vice-Presidente: Ana Claudia Brandac de Barros Correia Ferraz
xiv)  Piaui

Presidente: Andrea Melo de Carvaiho
Vice-Presidente: Verbnica Rodrigues Salles

xv) Rio de Janeiro

Presidente: Walter dos Santos Rodrigues

xvi) Rio Grande do Norie

Presidente: Hudson Palhans de Cliveira Galvao
Vice-Presidente: Grazielly ~ontes

xvii) Rio Grande do Sul

Presidente: Roberta Drenmer Miranda
Vice-Presidente: Cristiane Beis

xviii) Rondoénia

Presidente: Adolio  Theodoro Naujorks Neto
Vice-Presidente: Rodrigo José Dantas Lima

xiX)  Santa Catarina

Presidente: ‘Joel Dias Figueira Junior
Vice-Presidente: Grace Regina Costa

xx) Séo Paulo

Presidente. Katia Boulos

Vice-Presidente: Sandra Regina Carvalho Martins
Subsecido Estadual S&o Paulo/Capital: Carla Cristiane Hallgren Silva
Subsec¢do Estadual S&o Paulo/Litoral: Luiz Fernando Afonso Rodrigues
Sunsecdo Estadual S&o Paulo/Interior: Marcela C. A. Prado de Castro Valente
Xxi)  Sergipe

Piesidente: Charles Albert Garcia Leite
Vice-Presidente: Wladimir Correa

xxii) Tocantins

Presidente: Marcos Neemias Negrédo Reis
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10. Fazem ainda parte de seu Conselho Cientifico juristas de renome, a saber, Maria
Cristina Zucchi, Alvaro Augusto dos Passos, Carlos Alberto Dabus Maluf, Eduardo
de Oliveira Leite, Francisco Eduardo Loureiro, Gilberto Haddaa Jabur, Ignacio
Socias, Ives Gandra da Silva Martins, Ivette Senise Ferreira, Maria Garcia, Nelson
Nery Jr, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade Nery, Theodureto de Almeida

Camargo Neto, Verdnica A. da Motta Cezar-Ferreira e José Kenato Nalini.

11. Quanto ao terceiro requisito — pertinéncia tematica -, é evidente o liame entre
0s objetivos estatutarios da ADFAS e o0 objeto da norma que se pretende

impugnar.

12. O interesse da autora funda-se nos principios ¢ obietivos especificos que regem
a entidade, entre os quais a protecdo e a scguranga juridica ao nucleo familiar, a
criacdo, educacdo e formacao de criancas, adolescentes e jovens, bem como para

a protecdo de idosos. A propoésito, o Estatute da ADFASS:

Art. 2°— Considerando- que a familia, como base e nulcleo
fundamental da - sociedade, necessita de protecdo e seguranca
juridica em conscnancia com a ordem constitucional e 0s anseios
da sociedade; considerando que a familia é o nucleo natural para
a realizacdo ‘das pessoas, assim como para a criacdo, educacao e
formacgdo de criancas, adolescentes e jovens, bem como para a
protecdo de idos0s; considerando que na familia deve ser
priorizada - a seguranca juridica e que o Direito de Familia e das
Sucessées nao € limitado apenas pelos interesses individuais;
considerando - que o direito de familia e de sucessbes também
preserva ‘0'interesse juridico patrimonial dos membros da familia,
séo objetivos institucionais da ADFAS:

- estudar e difundir o Direito de Familia e das Sucessoes e as
disciplinas correlatas;

[I- incentivar, aprofundar e difundir o estudo dogmatico do Direito
de Familia e das Sucessoes;

llI- promover a definicdo juridico-institucional de familia, como
nudcleo fundamental da sociedade;

IV — promover a tutela dos direitos da personalidade dos membros
da familia;

2 https://adfas.org.br/conselho-cientifico/ - Acesso em 21/10/2022.
3 https://adfas.org.br/estatuto/- Acesso em 21/10/2022.

Rua Maria Figueiredo, 595 - 52 andar - Ed. In Offices Paraiso 04002-003 - Sdo Paulo/SP - Brasil | +55113252-2131 | adfas.org.br


https://adfas.org.br/conselho-cientifico/
https://adfas.org.br/estatuto/

ARFAS

Associagdo de Direito de Familia e das Sucessées

V — ter como principio a monogamia nas relacdes conjugais, de
casamento e de unido estavel;

VI — debater, acompanhar e elaborar estudos para subsidiar os
projetos de reforma legislativa no a&mbito do Direito de Familia e do
Direito das Sucessbes e em areas correlatas;

VIl — estabelecer intercAmbios com universidades, centros e
instituicbes em prol do estudo e do desenvolvimento do Direito de
Familia e das Sucessbes para contribuir nas atuacdes dos Poderes
do Estado;

VIII- editar publicacBes impressas e eletrénicas, especialmente a
Revista de Direito de Familia e das Sucessdes — RDFAS — 6rgdo
de difusdo cientifica e cultural da ADFAS;

IX- fazer-se representar em congressos de ambito nacional e
internacional, bem assim realizar. Cursos, seminarios, eventos
juridicos e concursos de monogiafias destinados a difusdo e
debate do Direito de Familia e das Sucessoes;

X- organizar biblioteca especializada e reunir textos normativos,
doutrinarios e jurisprudenciais brasileiros e estrangeiros sobre
assuntos referentes ao Direito de Familia e das Sucessoes;

XlI- elaborar coletanea jurisprudencial de Direito de Familia e das
Sucessodes, nos diverscs tribunais e instancias;

XIll- prestar colaboracZo, mediante convénios ou figuras juridicas
afins, inclusive como amicus curiae, aos poderes publicos no
estudo das questfes de Direito de Familia e das Sucessoes;

XIlI- ajuizar acfes civis publicas e intervir em inquéritos civis, para
defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
em matéria.  de familia e de seus membros, de sucessbes e de
biodireito,

XIV- demandar. na esfera administrativa, inclusive contenciosa, e
no dmbito extrajudicial para defesa da familia, de seus membros,
das sucessoes e do biodireito;

XV- realizar pesquisas de opinido e de dados sociais relativos a
familia como meio de subsidiar as politicas publicas;

XVI- fomentar o estudo, o debate e a difusdo do Direito de Familia
e das Sucessbes, bem como de disciplinas afins, juridicas e ndo
juridicas, nas universidades, centros de ensino e faculdades junto
aos alunos de graduacdo e pos-graduacao;

XVIl- fomentar o intercambio académico internacional para o
mesmo estudo, debate e difusdo; e

XVl — criar Secbes Regionais e SecOes Estaduais nas unidades
da Federacdo, atendidas as condicbes previstas nas normas
associativas.
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13. Nessa esteira, com fulcro no art. 2°, IX da Lei 9.868/1999, c/c art. 103, IX da

Constituicdo Federal, a ADFAS figura como parte legitima para propor a

presente acédo de controle concentrado.

14. Assentada a legitimidade da autora, passa-se a indicar, em estrita observancia
aos incisos do art. 3° da Lei n® 9.868/99, “o dispositivo da lei ou do ato normativo

impugnado e os fundamentos juridicos do pedido”.

ll. AS DISPOSICOES IMPUGNADAS DA NORMA CONSTANTE DO ART. 94-A
DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS

15. A Lei 14.382 de 27 de junho de 2022, que. entrou em vigor na data de sua
publicacdo, inseriu na Lei dos Registros Pubiicos (Lei 6.015/1973) o seguinte art.
94-A (destacamos):

Art. 94-A. Os registros das sentencas declaratorias de reconhecimento e
dissolugdo, bem como dos termos declaratérios formalizados perante o
oficial deregistro civil e das escrituras. publicas declaratérias e dos distratos
gue envolvam unido estavel, serao feitos no Livro E do registro civil de
pessoas naturais em que os companheiros tém ou tiveram sua Ultima
residéncia, e dele deverdo consiar:

| - data do registro;

Il - nome, estado civil, data de nascimento, profissdo, CPF e residéncia dos
companheiros;

Ill - nome dos pais.dos companheiros;

IV - data e cartorio erit.que foram registrados o0s nascimentos das partes, seus
casamentos e unides estaveis anteriores, bem como os 6bitos de seus outros
conjuges cu companheiros, quando houver;

V - data da sentenca, transito em julgado da sentenca e vara e nome do juiz
gue a uroferiu, quando for o caso;

VI < data da escritura publica, mencionados o livro, a pagina e o tabelionato
onde foi lavrado o ato;

VII - regime de bens dos companheiros;

VIIl - nome que os companheiros passam a ter em virtude da unido estavel.

8 1° Nao podera ser promovido o registro, no Livro E, de unido estavel de

pessoas casadas, ainda que separadas de fato, exceto se separadas
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judicialmente ou extrajudicialmente, ou se a declaragcdo da uniéo  estavel
decorrer de sentenca judicial transitada em julgado.

8 2° As sentencas estrangeiras de reconhecimento de unido estavel, os termos
extrajudiciais, 0s instrumentos particulares ou esciliuras publicas
declaratérias de unido estavel, bem como os respectivos disiraios, lavrados no
exterior, Nnos quais ao menos um dos companheiros seja hrasileiro, poderdo
ser levados a registro no Livro E do registro civil de pessoas naturais em que
gualquer dos companheiros tem ou tenha tido sua Ultima residéncia no
territorio nacional.

8§ 3° Para fins de registro, as sentengas estrarigeiras de reconhecimento de
unido estavel, os termos extrajudiciais, 0s. instrumentos particulares ou
escrituras publicas declaratérias de unido. estavel, bem como os respectivos
distratos, lavrados no exterior, deverds -ser. devidamente legalizados ou

apostilados e acompanhados de traducéo juramentada.

16. O art. 94-A, caput, menciona a lavratura- de “termos declaratorios” de unido estavel
a ser feita diretamente pelo Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN)
e, a seguir, “distratos que envolvam unido estavel’, com subsequente registro no
Livro E. Nos 8 § 2° e 3°, esse artige Indica instrumentos particulares de unido

estavel lavrados no exterior como registraveis no RCPN.

17.A norma, em suas  disposigdes impugnadas nesta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, . dispenscu a especial protecdo do Estado as unibes

estaveis, que é exigida. pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

18. Apesar da natureza fatica da unido estavel, uma vez que os companheiros optem
por formaliza-iz. ou declara-la perante o Estado, as atribuicdes funcionais de cada
um dos agerites de servicos publicos devem ser respeitadas. Isto porque dessa
formalizagao decorre uma série de relevantes efeitos, utilizando uma expressao
de linguagem, passa a existir um desenho institucional, custeado pelo préprio
cidaddo. E, nisto, a norma impugnada incide em inconstitucionalidade. N&o
respeita as regras que, regulando dispositivos especificos da Constituicdo, tratam
ca matéria e servem de referéncia para sua efetivacdo. Desprotege quem vive em
unido estavel e os filhos incapazes oriundos desta entidade familiar que merece

especial protecdo do Estado na conformidade da Constituicdo Federal.
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19. O novo art. 94-A da Lei de Registros Publicos fratura o sistema, viclando a
Constituicdo Federal, ao misturar atribuicGes de agentes prestadores. de servi¢co
publico, de modo transverso, com o aparente objetivo de deslocar a maior
guantidade de fun¢cfes de um agente de servi¢os publicos — Tabelicriatos de Notas
- para outro — Registros Civis das Pessoas Naturais - sem acaiar a Constituicao

Federal.

20. O que esta acdo direta de inconstitucionalidade pretende € a nulidade parcial da
norma do art. 94-A da Lei de Registros - Piblicos, em razdo da
inconstitucionalidade de suas disposicbes sobre “termos declaratérios
formalizados perante o oficial de registro civil’ e “distratos que envolvam unido
estavel” (se entendidos, estes Ultimos, como. farmalizaveis perante o oficial de
registro civil). Esses titulos que a norma impughada estabelece ndo podem ser
produzidos pelo Registro Civil das Pessocas Naturais (RCPN). Assim como é

descabido o registro de “instrumentos particulares” lavrados no exterior.

21. A norma contém nulidade parcial, especificamente na utilizacdo das expressées
“termos declaratérios formalizados peranie o oficial de registro civil” (art. 94-A,
caput) e da expressao “instrumentos " particulares” (art. 94-A, 8 8§ 2° e 39), e, na
interpretacdo da norma impugnada de que a formalizagdo de “distratos que
envolvam unido estavel’ (ait. 94-A, caput) possa ser realizada perante o oficial de
registro civil, atualmente inferida por alguns segmentos, trata-se de aplicagédo

inconstitucional desta paiie do iexto normativo.

22. No que se refere a@os “disiratos que envolvam unido estavel’, como explica o
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, “(...) constata-se, na declaracdo de
nulidade sem reducdo de texto, a expressa exclusdo, por inconstitucionalidade, de
determinadas -hipéteses de aplicacdo do programa normativo sem que se produza
alteracdo - expressa do texto legal”. (MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio
Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional, 4.ed.,
Sé&o Paulo, Saraiva, 2009, p. 1305).4

4 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito
Constitucional, 4.ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 1305
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23. Cite-se, também no que toca aos “distratos que envolvam unido esiavel’, o
Excelentissimo Ministro Alexandre de Moraes, que explica: “A declaracéo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto pode ser utilizaga como um
mecanismo para atingir-se uma interpretacdo conforme a Constitiicdo e, dessa
forma, preserva-se a constitucionalidade da lei ou do ato normaiivo, excluindo-se

algumas das interpretacdes possiveis.”.

24. E preciso preservar a lei, mas declarar nulas as disposig0es que contrariam a
Constituicdo Federal. Ao introduzir no ordenamente .a formalizagdo de termo
declaratério perante o RCPN e referir distrato de ‘unidao estavel, bem como ao
introduzir o registro de instrumentos particulares lavrados no exterior, ha violagcdo

ao art. 236, § 1° da Constituicdo Federal, assim como ao art. 226, caput®.

25. Pensamento em contrario importaria em adimitir como constitucional uma lei que,
nesses pontos, ndo integra a vontade constitucional, pois também diverge da Lei
8.935/94 — esta, sim, cujo fundamerito  estd na prépria Constituicdo, e que a
complementa. A Lei 8.935/94, com efelto, integra a vontade da Constituicdo, ao

regulamentar o seu art. 236, § 1°.

lll. CRIACAO DE ATRIBUICAC PARA OS OFICIOS DO REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS NATURAIS -ORA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. AFRONTA
AO ART. 236, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL

26. A norma impugnada, na pretensdo desburocratizante, pretendeu criar atribuicdes
novas para o Registro Civil das Pessoas Naturais, pondo em risco a reserva de
atuacdo, que deriva da Constituicdo Federal, desses Oficios e dos Tabelionatos
de Notas; e, acima de tudo, pondo em risco a seguranca do cidaddo, induzido a
pratica de ato por autoridade que ndo o pode praticar, inseguranca ainda mais

grave por se tratar de matéria sensivel. A matéria — unido estavel — ja foi

5 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 252 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2010, p. 19.

6“[é] abseiutamente vedada a interpretacdo da Constituicdo conforme as leis. Ndo se pode fazer uso
de cariceitos legais para pretender exprimir conceitos constitucionalmente conformados” e completa:
“é na-propria Constituicdo que se encontra o fundamento para que a lei possa ‘complementar seu
desiderato, rematando-a” (TAVARES, André Ramos. “Curso de Direito Constitucional”, 10.ed., Sao
Paulo, Saraiva, 2012, p. 111).
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enfrentada por este Egrégio Supremo Tribunal Federal, que sempre prccurou a

maior protecdo das familias formadas pela unido estavel.

27. Além de criar atribuicbes distintas das estabelecidas rigorosamente pela lei
regulamentadora da Constituicdo Federal quanto as Notas @ aos Registros
Pdblicos, a norma impugnada ainda traz em seus confusos termos, e com 0O
aparente objetivo de expandir as fungcdes do RCPN, a possihilidade de registro de
contrato particular de unido estavel lavrado no estrangeird (88 2° e 3° do art. 94-A
da LRP).

28. Primeiramente, ndo se podem comparar as competéncias notariais e registrais. O
novo art. 94-A da LRP trata de termos declarat¢rios relativos a unido estavel que
pretendem substituir as escrituras publicas. ‘Ora, isso ndo pode ocorrer sem
afronta grave a Constituicdo. Muito menos poce-se aceitar a lavratura de distratos
ou termos de dissolucdo de unido estavel em substituicdo das escrituras publicas

declaratdrias de dissolugdo de unido estavel.

29. A cada um desses oficios, o Notariado < 0s Registros, embora ambos tenham fé
publica, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994 atribui competéncia exclusiva
para lavratura e registro de atos e negécios juridicos, com exclusdo de um pelo
outro. E a Lei assim o fez em obediéncia ao preceito constitucional que ordenou a
regulacdo infraconstitucional da matéria, o art. 236 da CF, § 1° da Constitui¢c&o

Federal:

“Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais do registro e de seus prepostos, e

definird afiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario”

30. Assim, em obediéncia a esse preceito constitucional, a Lei 8.935/1994 (art. 6°),
atribui aos Notarios a competéncia para: “I - formalizar juridicamente a vontade
das paries; Il - intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou
queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redac¢&o ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cépias fidedignas

de seu conteuddo; Il - autenticar fatos”.
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31. E conforme o art. 7° dessa mesma lei, ao Tabelides de Notas compete com

exclusividade: “l - lavrar escrituras e procuragdes, publicas’.

32. E consoante a mesma Lei 8.935/1994 (art. 13), aos Oficiais de Registro compete
privativamente: “l - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa
pelos servicos da mesma natureza, registrando o0s atos praiicados; em caso
contrario, registrar as comunicacdes recebidas dos 9igdos e servicos
competentes; |l - efetuar as averbac¢des e os cancelamentos de sua competéncia;
[ll - expedir certiddes de atos e documentos que ccnsiem de seus registros e

papéis.”.

33. Séo evidentes as distintas atribuicbes desses Qficios, que tém em comum a fé
publica e a delegacdo de servigos publicos, mas que tém competéncias distintas
na conformidade da lei de regéncia especialmente criada para satisfazer a

exigéncia da Constituicdo Federal (art. 236, 8 1°).

34. E néo se trata de mera formalidade. A Lei 8.935/94 estabelece atribuicbes diversas
— na conformidade, inclusive, das praticas que sempre prevaleceram entre nos —

tendo em vista os conhecimentos especificOs desses agentes.

35. O Tabelido de Notas tem conhecimentos para exercer as fungdes que a lei lhe
atribui, entre as quais lavraras escrituras de reconhecimento e de dissolucdo de
unido estavel, com o preenchimento dos requisitos legais. O Oficial de Registro
Civil tem outros conhecimentos ‘para cumprir as fungdes que lhe séo atribuidas,
entre as quais, registrar as escrituras publicas lavradas em Tabelionato de Notas
e as sentencas judicials de reconhecimento e dissolu¢cdo de unido estavel, dando

publicidade do que foi anteriormente formalizado.

36. Aléem disto, ¢ Tabelido de Notas somente podera lavrar a escritura de dissolu¢cao
de unido estavel se as partes estiverem assistidas por advogado, conforme
disposicdc expressa da norma do Codigo de Processo Civil (art. 733, 8§ 2°). Este
dispositivo do Diploma processual néo foi revogado expressamente pelo art. 94-A
da Lei de Registros Publicos, sendo que a auséncia de menc¢&o na novel norma a
assisténcia advocaticia na lavratura dos chamados “distratos” importa na
revogacao tacita da norma constante do § 2° do art. 733 do CPC, pela antinomia

ou incompatibilidade entre as duas normas.

Rua Maria Figueiredo, 595 - 52 andar - Ed. In Offices Paraiso 04002-003 - Sdo Paulo/SP - Brasil | +55113252-2131 | adfas.org.br



ARFAS

Associagdo de Direito de Familia e das Sucessées

37. E nem se diga que o termo de habilitacdo para o casamento, feito perante. ¢ RCPN,
torna constitucional a norma impugnada. De modo algum. O termo de habilitac&o
para 0 casamento, que ndo O constitui, mas apenas inaugura G-processo de
habilitagdo matrimonial, realizado perante o RCPN, ndo permite gue a norma
transfira a esse Oficio a competéncia para lavrar termo declaratério da existéncia
e da dissolucdo de unido estavel. Sao atos diferentes, e, além de a lei
regulamentadora do art. 236, 8 1° ndo permitir essa transferéncia, ha outros Obices

constitucionais a tal deslocamento de fungodes.

38. A lavratura de termos de unido estavel pelos Registradores de Pessoas
Naturais afronta a especialidade funcional .que preside o sistema dos
Servigcos Notariais e de Registro, na conformidade da lei regulamentadora da
Constituicdo Federal. Trata-se de uma produgdo de titulos juridicos em

descompasso com a norma regulamentacora do art. 236, § 1° da CF.

IV.DESPROTECAO DA ENTIDADE FAMILIAR. VIOLACAO AOS ARTIGOS 226,
CAPUT E 236, § 1° DA CONSTITUICAQ FEDERAL

39. A formalizagcdo da vontade de auein vive em unido estavel, seja em seu
reconhecimento, seja em sua dissolucdo, com a lavratura do documento
correspondente, é funcédo co Servigco Notarial e ndo do Servigo de Registro. Afinal,
a funcdo do Tabelido de Notas é de confeccionar o titulo (termo declaratério da
existéncia e da dissolucao da unido estavel) e a funcdo do Oficial do Registro Civil

€ de assentar o registro do titulo.

40. E isso o0 que se depreende da lei regulamentadora da CF/88 (art. 236, § 1°) e que,
nesse ponto, se ajusta a protecdo da dignidade das pessoas (art. 1°, Il CF/88) e

a protecdo da entidade familiar (art. 226, caput CF/88).

41. Como se disse, o termo de habilitacdo para o casamento, que ndo o constitui, mas
apenas inaugura o processo de habilitacdo matrimonial, realizado perante o
RCPN, ndo permite que a norma transfira a esse Oficio a competéncia para lavrar

termo declaratério e distrato de unido estavel.
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42. Se era desejo do legislador transferir a lavratura de escritura publica sobre a uniédo
estavel para a esfera de competéncia do RCPN, deveria ter revogadc. as normas
legais correspondentes em sentido diverso, o que ndo ocorreu. O sistema ficou

fraturado pela norma impugnada, fratura esta que viola a Constituicdo Federal.

43. Desse modo, o legislador, ao editar o art. 94-A da Lei de Registros Publicos,
a um so tempo: (i) invadiu, contradizendo, a esfera derequlacdo advinda da
Constituicdo Federal em seu art. 236, 8§ 1°, assentaga pela Lei 8.935/94; (ii)
contrariou, nas mudancas que quis promover,-a protecdo da entidade
familiar assegurada pelo art. 226, caput da Constituicdo Federal; (iii)
contrariou o entendimento deste E. Supremo Tribunal Federal a respeito da

tutela da entidade familiar formada pela convivéncia em unido estavel.

IV. TERMO DE DISTRATO DE UNIAO ESTAVEL PERANTE O RCPN CONTRADIZ
A PROTECAO ESPECIAL DA UNIAO ESTAVEL, DITADA PELO ART. 226,
CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL

44. Em face da formulacdo atabalhoada da norma impugnada, a entidade que
representa os registradores civis = ARPEN BR — entende que os distratos de uniéo
estavel podem ser formalizados pelo Oficial do Registro Civil das Pessoas

Naturais, como consta da Cartilha que vem sendo divulgada’.

45. A dissolucdo de unido estavel tem dimensdo declaratéria da constituicdo e da
exting&o de direitos, com uma série de efeitos pessoais e patrimoniais. E por isso
gue o Cadige-de Processo Civil exige em sua declaracédo a escritura publica e a
presenca -te advogado ou defensor publico (art. 733, caput e paragrafo 2°). E
diante da existéncia de nascituro ou de filhos incapazes, o Diploma Processual
exige -a sentenca judicial homologatéria para que haja a producdo de efeitos

juridicos (art. 733, caput).

7 https./arpenbrasil.org.br/ - https://infographya.comffiles/Cartilha_Arpen BR_(1).pdf — p. 09/10 e 17/26. Acesso
em 09.10.2022.
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46. Basta 0 seguinte exemplo: os companheiros se separam e vao ao RCPN para
preencher um formulério, sem a presenca de advogado, ali declaram ‘que a unido
estavel terminou em data anterior aquela em que de fato se separaram e, portanto,
guando foi extinta a relagdo. Se um imovel, ou um veiculo, Ou um recurso
financeiro, ou outro bem, foi adquirido ap6s a data em que declararam o fim da
unido estavel no formulario, esse bem ndo se comunicard aec outro, embora o

regime seja da comunhdo de bens.

47. Ora, como admitir um termo de dissolugdo de unido estavel perante o RCPN sem
atender aos parametros protetivos que a Constituicdo Federal e este E. Supremo

Tribunal Federal exigem para a entidade familiar?

48. O termo do RCPN — um mero formulario — nés pretege minimamente os direitos
dos cidadaos, ndo tendo o conddo de substituir -a escritura publica lavrada em
Tabelionato de Notas.

49. A assisténcia do advogado ou do defensor publico, prevista expressamente no
Cadigo de Processo Civil, foi dispensada pelo artigo 94-A e, também, desprotege

os cidadaos.

50. A sentenca judicial diante da existéncia de nascituro ou filho incapaz também foi

ignorada pelo artigo 94-A.

51. Além disto, a norma impugnada deixa uma série de davidas que tornam ainda

mais grave a desproiecac 4 familia.

52. O vazio legislativo no aspecto procedimental contrasta com a ambi¢c&o dos termos
da lei. Nao h&, como veremos, possibilidade de deixar a questdo para ser resolvida
por meio-ue orientagcbes dos préoprios Registradores, assim como ndo sera
suficiente’ que Corregedorias Estaduais de Justica® regulem a norma, criando

diversos entendimentos, ou, até mesmo em ambito nacional, o Conselho Nacional

8 A Sra. Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas do 1° Subdistrito Sé
— S&0- Paulo — pediu providéncias a 22 Vara de Registros Publicos - Processo 1089074-
73.2022.8.26.0100 — apo6s recusa de registro de termo de unido estavel formalizado pelo RCPN — que
foi encaminhado pelo MM. Juiz da 22 Vara de Registros PUblicos a Corregedoria Estadual de Sao
Paulo.
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de Justica® venha a regula-la, porque o art. 94-A da Lei de Registros Publicos é

inconstitucional.

53. Ha contrariedade a Constituicdo Federal, o que exige a nulidade dos termos
inconstitucionais da norma. O “termo” declaratério de unido estave! corresponde a
um inconstitucional deslocamento de atividades de um agente prestador de
servico publico para outro; e a interpretacdo — que tem sido dada por alguns
segmentos — de que é viavel até mesmo o termo de dissciu¢cdo de unido estavel
perante o RCPN torna ainda mais patente o desvio da norma impugnada. Assim,
€ estritamente necessario que seja a norma impuginada declarada nula em suas
partes eivadas de inconstitucionalidade, é dizer, aquelas que dizem respeito aos

termos de unido estavel perante o RCPN.

54. De fato, as orientacfes de que até agora o ciGcadao dispde foram feitas pela
propria entidade representante dos Registradores (ARPEN), por meio de
uma Cartilha em circulagdo. Suas recomendagdes nao solucionam o0s
problemas criados pela lei, mas, sim, os agravam?®. A cartilha, afinal, trata
como se ja totalmente incorporados ao ordenamento juridico os “distratos”
ou termos declaratorios da extingde da unido estavel perante o RCPN, como
se tivessem substituido ou fossem alternativos as escrituras publicas, e
inclusive apresenta orientagdo sobre a cobranca de emolumentos relativos

aqueles atos.

55. Vejamos, a seguir, a equiparacao de efeitos entre a unido estavel e o casamento,
gue nulifica os trechios iriipugnados da norma, por contradizerem a Constituicao
Federal, ao desprotegerem a entidade familiar formada por unido estavel e que
merece a especial protecdo do Estado, na conformidade do art. 226, caput da

Constituicdo Federal.

9 A Associacdo de Direito de Familia e Sucesstes (ADFAS) pediu providéncias a Corregedoria
Nacional do. CNJ - Pedido de Providéncias n. 0004621-98.2022.2.00.0000. Requereu-se, liminarmente,
“0 sobrestainento da pratica de atos registrais previstos no art. 94-A da Lei 6.015/1973, inserido
pela Lei 14.382/2022, até posterior estudo e verificacdo, por parte deste Conselho Nacional de
Justica, da viabilidade de publicacdo da regulamentacdo do referido artigo de lei, com a expedicéo
dos Provimentos, Resolugdes, Instrucbes e Recomendacgdes (...)". Até esta data ndo foi proferida
decisfo liminar de sobrestamento da préatica de atos registrais pela Corregedoria Nacional de Justica.
10 hitps://arpenbrasil.org.br/ - https://infographya.com/ffiles/Cartilha_Arpen_BR_(1).pdf - p. 09/10 e 17/26. Acesso

em 19.07.2022.
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V. EQUIPARACAO DOS EFEITOS DA UNIAO ESTAVEL AOS DO CASAMENTO
ACARRETA A INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL
IMPUGNADO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 1° Il E 226, CAPUT DA
CONSTITUICAO FEDERAL

56. A formalizagdo de termos declaratérios e distratos de uiido estavel perante o
RCPN constitui grave violagcdo a Constituicdo Federal e ao entendimento deste E.
Supremo Tribunal Federal, que tém em vista a protecao da unido estavel, e ndo a

sua desprotecao.

57. E preciso ter presentes os efeitos juridicos da unido estavel, que sdo equiparaveis
aos do casamento, na dissolucdo em vida, confeime o disposto no Caédigo Civil,
gue estabelece o regime da comunh&o parcial (art. 1.725) e o dever de assisténcia
material que resulta em dever de prestar alimentos (art. 1.724), e na dissolu¢cao
por morte, salvo a herangca necessaria € a % parte que ndo integram os direitos
do companheiro sobrevivente, conforme a Tese de Repercussdo Geral do
Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento dos Recursos Extraordinarios
numeros 646.721/RS e 878.694/MG, equiparou os efeitos sucessoérios da unido

estavel aos do casamento na ordem de vocagédo hereditarial.

58. Se a unido estavel nao tiver formalizacdo, permanecendo apenas no plano fatico,
cabera a sua demonstracdo, inclusive de seu termo inicial. Se os conviventes
tiverem preenchido equivocadamente o tal formulario declaratério de unido
estavel, quaritc ao seu termo inicial, perante o RCPN, evidentemente que nao sera
havido conmio mero instrumento probatério, tera validade até que seja anulado pela
via judicial. Judicializacdo que se antevé para os que tém melhores condi¢cdes de
buscar assisténcia juridica. Prejuizos sem o remédio judicial para os que ndo tém

estas condigodes.

IMuiie embora a ADFAS tenha se posicionado, como amicus curiae, contraria a equiparacdo dos efeitos
sucessorios da unido estavel aos do casamento, nos referidos Recursos Extraordinarios, esta Associagdo acata
0 posicionamento da Suprema Corte.
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59. O Cddigo Civil, ao estabelecer no seu art. 1.725 que se aplicam a unido estavel,
no que couberem, as regras da comunhao parcial, salvo disposicdo em contrério,
aponta para a aplicacdo das regras do mesmo diploma legal nas disposi¢cbes
especiais (artigos 1.658 a 1.666) e nas disposicdes gerais (artigos 1.639 a 1.657)
sobre os regimes de bens!?. Se assim nao fosse, a norma do art. 1.725 seria vazia,

sem gque se pudesse aplicar nem mesmo o regime legal da comunhdo parcial.

60. Entre essas disposicdes gerais dos regimes de bens cabiveis na unido estavel
esta aquela referente a forma do pacto ou contrato que estabelece regime diverso
da comunhdo parcial de bens, que, segundo. ¢ art. 1.653 do Codigo Civil
(disposicdo geral), é a de escritura publica. Os efeitos patrimoniais da unido
estavel sdo de suma relevancia, de modo Gue permitir aos companheiros, por
mero termo perante o Oficial de Registro Civil, sem as formalidades proprias da
escritura publica, a escolha de regime de bens.diverso da comunhdo parcial, que
€ o0 regime legal (Cddigo Civil, art. 1.725),  pode gerar graves danos aos
envolvidos, inclusive por erro, dolo cu mesmo coacgéo, além de duvidas e conflitos

guanto a sua validade.

61. Basta o seguinte exemplo: um dos companheiros propde ao outro a ida ao RCPN,
para preencher um mers formuiério sobre a unido estavel. Assim é feito e num
piscar de olhos o regime de bens dessa unido estavel podera passar a ser da
separacao total de bens, guando, até entdo, era da comunhdo de bens em razdo

do regime legalmenie previsto.

62. Portanto, o termo declaratério de unido estavel deve seguir a forma de escritura
publica, & ser lavrada perante o Tabelionato de Notas, diante da interpretacéo
sistemé&iica do Cddigo Civil e da aplicacdo de suas disposicbes gerais sobre

regimes de bens a unido estavel.

2 Monteiro, Washington de Barros e Tavares da Silva, Regina Beatriz. Curso de Direito Civil, 2: Direito de Familia,
432 edicao, Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 92 a 95. Tavares da Silva, Regina Beatriz: “A frouxiddo dos requisitos da
unido estavel e a equiparacgao de seus efeitos aos do casamento no Direito Brasileiro”. In Tratado da Unido de
Fato (Coordenadores: Correia, Atal; Solavagione, Alicia Garcia de (coordenadores). Sao Paulo: Aimedina, 2021,
p. 419 a 448.
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63. Note-se que o fato da legislagéo infraconstitucional (art. 1.725 do Coédigo Civil)
autorizar contrato de unido estavel nao significa, de modo algum, que o
instrumento puablico declaratério de sua constituicdo possa ser objete de quaisquer
manipulagdes legislativas. Hé& autorizagdo para contrato de unia0 estavel, mas
recorde-se que a escritura publica também tem natureza contraiual; uma vez que
se busque a sua formalizacdo, o instrumento publico de sua constituicdo é a
escritura pablica. E assim que a Lei 8.935/94 cuida da maténa, em obediéncia ao
preceito constitucional do art. 236, § 1°, que mandou. que a lei disciplinasse a

atuacdo dos notarios e dos registradores.

64. Além disso, deve-se ter em conta que o art. 1.€41, |, do Codigo Civil também é
disposicdo geral do regime de bens da comuniido parcial, cabivel na unido estavel.
Segundo esse dispositivo, 0 casamento celebredo. com causa suspensiva tem,
obrigatoriamente, o regime de separacdo de bens. O disposto no art. 1.723, § 29,
do Cddigo Civil de 2002, segundo o gual “As causas suspensivas do art. 1.523
ndo impedirdo a caracterizacdo de uniao estavel’, estd em perfeita consonancia
com a aplicagdo do art. 1.641, !, a unifio estavel, ja que, se houver causa
suspensiva, a unido estavel rac deixa de existir e produzir efeitos, como os
deveres e direitos entre os conipanticiros, mas o regime de bens a vigorar nessa
unido deve ser o da separacAc obrigatéria. Da combinacdo dessas regras resulta
gue o vilvo ou a viava que tiver fitho do conjuge falecido e néo tiver feito inventario
dos bens do casal e dado partiiha aos herdeiros podera constituir unido estavel
somente pelo regime da separacdo obrigatéria de bens (art. 1.523, 1). Outra causa
suspensiva que imipde © regime da separacdo obrigatéria é a inexisténcia de
partilha de bens em casamento desfeito (art. 1.523, IlI). Obviamente o Oficial de
Registro Civil ndo tera elementos para aplicar o regime da separacdo obrigatéria
em caso de escolha no termo de regime diverso. Portanto, ndo é s6 o casamento,
ainda que haja separacao de fato, que impede a lavratura do termo, como prevé
0 art. 94-A, § 1° da Lei de Registros Publicos.
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65. Também se aplica a unido estavel o art. 1.641, Il, do Cdédigo Civil, por ser outra
disposicdo geral do regime de bens, segundo a qual é obrigatério o regime da
separacdo de bens no casamento da pessoa com mais de setenta anos™>. Inobstante
este dispositivo legal seja objeto de tema de repercussdo gerai recentemente
reconhecida por este Egrégio Supremo Tribunal Federal, a norrha ainda estd em

vigor e ai esta mais um dos 6bices a lavratura do termo previsto no art. 94-A em tela.

66. Voltando ao distrato de unido estavel, o Codigo de Processo Civil, em seu art. 733,
exige escritura publica para a dissolugdo de unido estavei, além da imprescindivel
assisténcia de advogado, o que decorre dos relevantes efeitos da unido estavel.

Caso haja nascituro ou filhos menores ou portadores de deficiéncia incapacitante,

B3Superior Tribunal de Justica. "Agravo Interno no Recurso Especial. Direito de Familia. Reconhecimento e
dissolugéo de unido estavel. Companheirosexagenario. Redacg&o originaldo art. 1.641, 1l, do CC/2002. Aplicacéo.
Regime de separacéo obrigatéria de bens. Partilha. Bens adquiridos onerosamente. Necessidade de prova do
esforgo comum. Agravo Interno ndo provido. 1. De acordo coni-a redacdo originaria do art. 1.641, I, do Codigo
Civil de 2002, vigente a época do inicio da unido estavel,impde-se ao nubente ou companheiro sexagenario o
regime de separacao obrigatoria de bens. 2. "Noregime de separacéolegalde bens, comunicam-se os adquiridos
na constancia do casamento, desde que comprovado o esforco comum para sua aquisicdo" (EREsp
1.623.858/MG, Rel. Ministro Lazaro Guimaraes - Desemiargador convocado do TRF52Regido -, Segunda Secéo,
julgado em 23/05/2018,DJe de 30/05/2018)..." (STJ, Aglnt ng-REsp 1.637.695/MG, 42 T., Rel. Min. Raul Araujo,j.
10-10-2019). "Agravo Interno no Recurso Especiai. Acdo de Reconhecimento e Dissolugdo de Unido Estavel.
Companheiro sexagenario... Regime da separaco total, Aplicacdo do art. 1.641, Il, do CC. Oportunidade para
comprovar o esforco comum... 3. No que se refere aos efeitos patrimoniais decorrentes da existéncia da unido
estavel, as instancias ordindrias afastaram a aplicacé o da regra da separacao obrigatéria de bens, ao fundamento
de que a disposicao legal s6 se aplica ao casamento. Tedavia, esta Corte tem entendimento de que estende -se a
unido estavel a disposicédo do art. 1.641, I, do Cédigo Civil, segundo o qual ao casame nto de sexagenario, se
homem, ou cinquentenéria, se mulher, é impesto o regime de separagéo obrigatoria de bens. 4. Por observar que
a companheirando teve oportunidade de coinpravar o esforco comum, devera ser assegurado a autora o direito
de comprovar o esforgo na aquisigao dos bens passiveis de serem compartilhados...” (STJ, Agint no REsp
1.628.268/DF, 42 t., Rel. Min. Lazaro Guimaraes - Desembargador convocado do TRF 52 Regiéo, j. 18-09-2018).
"Civil. Agravo Regimental no Agrave em Recurso Especial. Unido Estavel. Partilha. Bens adquiridos na constancia
da convivéncia. Necessidade de demgristracac do esforgo comum. Precedente... 1. A Terceira Turmado STJ, por
ocasido do julgamento do Recurse. Especial n® 1.403.419/MG, julgado aos 11/11/014, da relatoria do Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, firmou o entendimento de que a Sumulan®377 do STF, isoladamente, ndo confere ao
companheiro o direito de meagédo aos frutos produzidos durante o periodo de unido estavel independentemente
da demonstracéo do esfor¢co conium...” (STJ, AgRg no AREsp 675.912/SC, 32 Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j.
02-06-2015). Recurso especizl. Civil e processual civil. Direito de familia. Acéo de reconhecimento e dissolugdo
de uniao estavel. Partilha de bens. Companheiro sexagenario. Art. 1.641, Il, do Cédigo Civil (redagao anterior a
Lein®12.344/2010). Regime de bens. Separacéo legal. Necessidade de prova do esforgo comum. Comprovacao.
Benfeitoria e construgéo incluidas na partilha... 1. E obrigatério o regime de separacgéo legal de bens na unido
estavel quando um dos companheiros, noinicio da relagao, conta com mais de sessenta anos, a luz da redagdo
originariado art. 1.641 1, do Cédigo Civil,a fim de realizar a isonomia no sistema, evitando -se prestigiar a unido
estavel no lugardo casamento. 2. Noregime de separagéo obrigatdria, apenas se comunicam os bens adquiridos
na constancia do casamento pelo esforco comum, sob pena de se desvirtuar a opgéo legislativa, imposta por
motivo de ordem-publica...”. (STJ, REsp 1.403.419/MG, 32 T., Rel. Min. Ricardo Villas B6as Cueva,j. 11-11-2014).
“Direito de familia. Unido estavel. Companheiro sexagenario. Separac¢édo obrigatdria de bens. Art. 258, § Unico,
inciso Il, do Codigo Civilde 1916.1. Por forcado art. 258, § Unico, inciso Il, do Cadigo Civilde 1916 (equivalente,
em parte, ao art. 1.641, inciso Il, do Cédigo Civil de 2002), ao casamento de sexagenario, se homem, ou
cinquentenéria, se mulher, € imposto o regime de separagao obrigatoria de bens. Por esse motivo, as unides
estaveis ¢ aplicavel a mesma regra, impondo-se seja observado o regime de separacgao obrigatoria, sendo o
homem maior de sessenta anos ou mulher maior de cinquenta. 2. Nesse passo, apenas 0s bens adquiridos na
constéincia da unido estavel, e desde que comprovado o esfor¢co comum, devem ser amealhados pela
compaiheira, nos termos da Sumulan.° 377 do STF. Recurso Especial provido” (STJ, REsp 646.259/RS, 42 T.,
Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, j.22-06-10).
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serd obrigatério o processo judicial, com a participagcdo do representante do

Ministério Publico.

67. Nas disposicOes citadas, a norma fere a equiparacdo entre unido estavel e
casamento. E certo que permanecem as diferencas constitutivas e
desconstitutivas entre os dois institutos, mas a pratica notaria! e registral deve
garantir ao cidaddo, quando da formalizacdo de instrumento declaratério da unido
estavel e de instrumento declaratério da sua extincao perante os agentes

prestadores de servigos publicos, a indispensavel seguranca juridica.

68. Se forem aceitos termos declaratorios e distratos ‘de unido estavel perante o
RCPN, estar-se-a a admitir uma imensa inseguranca juridica por conta da
disparidade de tratamento em face do casamento, ainda mais diante de institutos
gue tém similaridade em efeitos em nosso crdenamento juridico. Isso, reitere-se,
contradiz a interpretacdo ja assentada poir este E. Supremo Tribunal Federal.
Demonstracdo do descuido do legislador € o comando, constante dos 88 2° e 3°

do art. 94-A, de registro de contrato particular de unido estavel lavrado no exterior.

69. Além do vicio de inconstitucionalicade  evidente, € possivel, em uma antevisao das
consequéncias nefastas, imaginar @ enorme judicializacdo que ocorrer4 se
permanecerem vigentes as disposicoes do art. 94-A da Lei dos Registros Publicos
impugnadas nesta Acdc Direta de Inconstitucionalidade, ja que a sua lavratura
perante o Oficial de Registro Civil, seja do termo declaratorio da relacdo de unidao
estavel, seja do termo declaratério da dissolucdo de unido estavel, levara os
envolvidos nessas relacoes a nulidades, anulabilidades e equivocos, cuja solugédo

serd carreada ao Poder Judiciario.

70. Do exposto, conclui-se ser inconstitucional o art. 94-A da Lei de Registros
Publicos -tias disposi¢cdes citadas, que colocam em risco os direitos dos
cidadacs, notadamente em face dos efeitos pessoais e patrimoniais daunido
estavel. A norma impugnada, nas disposicbes que sao nulas, viola
frontalmente, além do art. 1°, lll, o art. 226, caput da CF/88 e o entendimento

ageste E. Supremo Tribunal Federal.

Rua Maria Figueiredo, 595 - 52 andar - Ed. In Offices Paraiso 04002-003 - Sdo Paulo/SP - Brasil | +55113252-2131 | adfas.org.br



ARFAS

Associagdo de Direito de Familia e das Sucessées

71. E indispenséavel a declaracdo de inconstitucionalidade da norma, nas disposicdes
impugnadas, e, diante do risco que representa, a concessdo liminar da sua

suspenséo.

VI. EMOLUMENTOS. FALTA DE REGULAGCAO. IMPUSSIBILIDADE DE
ANALOGIA NA MATERIA TRIBUTARIA. AFRONTA AO ART. 236, § 2° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL

72. A nova lei, além de todo o exposto, criou outro problema: nado definiu a forma de
pagamento dos emolumentos devidos ao Oficial pelos tais Termos de Unido

Estavel (constituicdo e distrato).

73. E nem se diga que devem ser pagos cornforme a tabela de emolumentos dos
Estados no que toca aos atos notariais correspondentes!4. A lei exige que atabela
corresponda exatamente ao servi¢go prestado. Trata-se da Lei 10.169/2000, que
regula o § 2° do art. 236 da CF:

Art. 1°. “Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro,
observadas as normas desta Lel.

Paragrafo unico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao
efetivo custo e a adequada ¢ suficiente remuneracdo dos servi¢os prestados”.
Art. 2°. “Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do
Distrito Federa! levara em conta a natureza publica e o carater social dos
servigos nofariais e de registro, atendidas ainda as seguintes regras:

| — os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em
moeda coirente do Pais;

Il — o5 atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serdo
remivrierados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de

”

aLc;

14 ASSOCIAGAO NACIONAL DOS REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS — ARPEN, Cartilha da Arpen —
Consideracbes Acerca da Lei n° 13.482/2002, p. 9: “No tocante ao procedimento para
instrumentalizacdo do Termo Declaratério de Unido Estavel e de Distrato de Unido Estavel, seguem
guestdes para fins de uniformidade registral:

1) Emolumentos — Termo Declarat6rio de Unido Estavel ou de Distrato: valor de um procedimento ou
de ato similar nos termos da tabela de emolumentos de cada unidade da Federagao”.
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74. Assim, essa espécie de analogia para os emolumentos devidos aos “lermos”
perante o RCPN configuraria ato de criacdo de tributo ndo previsto, ferindo o art.
108, 81° do Cddigo Tributario Nacional, e também a lei de regéncia ein matéria de
emolumentos notariais e registrais, que é a Lei 10.169/2000. Esta iei exige que
sejam fixados com exatiddo os emolumentos, e a norma impugnada nao o fez,
abrindo margem para que se cogitasse — como se tem cogitado — da criagcdo de

tributo ndo previsto.

75. Ora, o0 atentado a Lei 10.169/2000, nesse ponto, € atentado ao art. 236, 8 2° da

Constituicdo Federal, que aquela lei veio regular.

76. Esse ponto também demonstra que, de faie, o legislador ndo observou a

Constituicdo Federal ao editar a norma impugiiada.

VIl. NECESSARIA CONCESSAO LIMINAR DE SUSPENSAO DA VIGENCIA DE
DISPOSICOES DA NORMA IMPUGINADA

77.A norma impugnada, por todo o risco que apresenta ao cidaddo, deve ser
imediatamente suspensa. Nenhum. prejuizo havera nisso, uma vez que, por todo
0 exposto, o cidaddo coninuaréd ‘a ter a sua disposicdo o0 servico notarial —
competente para os atos-gque a norma impugnada, contrariando a Constituicao
Federal, quis atribuir’ a outro agente. Além disto, permanecerdo vdlidas e
registraveis as escrituras pliblicas e as sentencas judiciais de reconhecimento e

dissolugdo de urido estavel.

78. Como visto; a norma impugnada ja representa risco imediato aos direitos dos
cidadaos, na medida em que a prépria entidade representativa dos Oficiais do
RCPN tem feito circular uma cartiiha na qual a formalizagdo dos termos
declaratorios e dos distratos de unido estavel é tratada como parte do servi¢o
regisiral e, inclusive, objeto de emolumentos definidos por analogia. Como o
servico ndo pode ser prestado, pois, por tudo o que se disse, as disposi¢des
impugnadas s&o inconstitucionais, a efetiva prestacdo desse “servigo” indica o

grande perigo da demora.
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79. Assim, é urgente a suspensdo liminar da eficacia da expressado  “termos
declaratérios formalizados perante o oficial de registro civil” (art. 94-A,
caput) e da expressao “instrumentos particulares” (art. 94-A, 38 2° e 3°).
Também liminarmente, urge declarar inconstitucional a hipotese de lavratura

de distratos de unido estavel perante o RCPN.

80. Nos termos do art. 102, |, “p” da Constituicdo Federal, coniorme regulamentagao
pelos artigos 10 e 12 da Lei 9.868/1999, é possivel que seja cautelarmente

suspensa a norma atacada nesta Acéo Direta de Incenstitucionalidade.

81. Ainda nos termos do art. 10, 8§ 3° da Lei 9.868/19929, em face da gravidade da
matéria, de sua excepcional urgéncia e da . auséncia de prejuizo na medida
cautelar, pede-se a concessao liminar de stispensio  sem audiéncia prévia das

autoridades das quais emanou a norma impugnada.

PEDIDOS

82. Pelo exposto, a ADFAS = Associacdo de Direito de Familia e das
Sucessdes - pede a este Egrégio Supremo Tribunal Federal o processamento
desta Acédo Direta de Inconstitucionalidade, para que liminarmente seja
suspensa a eficacia da expressac “termos declaratérios formalizados perante
o oficial de registro civil” (art. $4-A, caput da Lei 6.015/1973) e da expresséo
“instrumentos particulares” {art. 94-A, 88 2° e 3° da Lei 6.015/1973), bem como
que seja, liminarmente, declarada inconstitucional a lavratura de distratos de
unido estavel perante o Registro Civil das Pessoas Naturais (art. 94-A, caput da
Lei 6.015/1973).

83. E, ao final, pede-se a este Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 102, 8§ 2° da Constituicdo Federal, seja declarada a
inconstitucionalidade do art. 94-A da Lei 6.015/1973 (incluido pela Lei

14.382/2002), para a declaracdo de nulidade parcial de seu teor,

especificamente da expressdo “termos declaratérios formalizados perante o
oficial de registro civil” (art. 94-A, caput) e da expressdo “instrumentos
particulares” (art. 94-A, 8§ 2° e 3°).
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84. E, também ao final, pede-se que a este Egrégio Supremo Tribunal

Federal que aplique interpretacdo conforme a Constituicdo Federa! e declare a

expressa exclusdo na interpretacdo da norma impugnada da hipotese,
atualmente inferida por alguns segmentos, de formalizagdo de “distratos que
envolvam unido estavel” (art. 94-A, caput) perante o oficial ae.registro civil, por

se tratar de aplicacdo inconstitucional dessa parte do texio normativo.

85. Em ambos os pedidos, requer-se que seja considerado por esta
Suprema Corte gue anhorma impugnada regulamenia somente os registros das
sentencas declaratorias de reconhecimento e dissolucdo de unido estavel e das
escrituras publicas declaratérias de existéncia e de dissolucdo de unido
estavel, assim como das sentencas estrangeiras de reconhecimento de unido
estavel e das escrituras publicas declaratorias de existéncia e de dissolugéo

de uniao estavel.

86. Seja intimado o Congresso Naciona! para, em trinta dias, prestar informacgdes, nos

termos do art. 6°, caput e paragraic unico da Lei 9.868/1999.

87. Sejam colhidas as manifestacdes, sucessivamente e no prazo individual de quinze
dias, do Exmo. Sr. Advogado -Geral da Unido (CF, art. 103, 8 3° e Lei 9.868/1999,
art. 8°) e do Exmo. Sr. Procurador Geral da Republica (CF, art. 103, 8 1° e Lei
9.868/1999, art. 8°).

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2022.
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