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| - RELATORIO

Os Deputados Luiz Bassuma (PT/BA) e Miguel Martini
(PHS/MG), mediante a apresentacao do Projeto de Lei n° 478, de 2007,

pretendem criar o Estatuto do Nascituro.

De inicio, a medida afirma que o nascituro € o ser humano
concebido, mas ainda n&o nascido, reconhecendo a sua natureza humana
desde a concepcao, ainda que in vitro ou outro meio cientifico. Proibe a pratica
de qualquer ato de violéncia contra o nascituro, determinando a puni¢cdo, na

forma da lei, a qualquer atentado aos seus direitos.

No capitulo segundo, o projeto estabeleceria os direitos
fundamentais do nascituro, tais como: a) atendimento em igualdade de
condi¢cdes com a crianca, b) o de pré-natal; c) o de ser tratado para minimizar
as respectivas deficiéncias, haja ou ndo expectativa de vida extrauterina; c) o
de néo sofrer qualquer discriminacédo, ainda que gerado mediante violéncia
sexual; d) o de direito prioritario a adogéo; e) o de receber doacao, a ser aceita
pelo representante legal; f) o de suceder; g) e o de ter um curador designado,



se 0 seu interesse entrar em conflito com o dos pais ou se a mulher gravida for

interdita.

A proposta também criaria os crimes de: a) causar
culposamente a morte de nascituro; b) anunciar processo, substancia ou objeto
destinado a provocar o aborto; ¢) congelar, manipular ou utilizar nascituro como
material de experimentacdo; d) referir-se ao nascituro com palavras ou
expressdes manifestamente depreciativas; e) exibir ou veicular, mediante
qualquer meio de comunicacao, informacdes ou imagens depreciativas ou
injuriosas a pessoa do nascituro; f) fazer publicamente apologia do aborto ou
de quem o praticou ou incitar publicamente a sua pratica; g) induzir mulher

gravida a praticar aborto ou oferecer-lhe ocasido para que o pratique.

Por fim, a proposicéo inicial pretendia qualificar o crime de
aborto como hediondo e modificar os artigos 124, 125 e 126 do Cdodigo Penal
para majorar as penas, respectivamente, para recluséo de 1 a 3 anos; recluséo

de 6 a 15 anos e reclusao de 4 a 10 anos.

Por tratarem de matéria semelhante, encontram-se em apenso

0S seguintes projetos de lei:

- PL n° 489, de 2007, do Deputado Odair Cunha (PT/MG), que

dispde sobre o Estatuto do Nascituro;

- PL n° 1.763, de 2007, da Deputada Jusmari Oliveira (PR/BA),
gue dispbe sobre a assisténcia a mae e ao filho gerado em
decorréncia de estupro;

- PL n® 3.748, de 2008, da Deputada Sueli Vidigal (PDT/ES),
gue autoriza o Poder Executivo a conceder pensao a mae que

mantenha a crian¢a nascida de gravidez decorrente de estupro;

- PL n° 1.085, de 2011, do Deputado Cleber Verde (PRB/MA),
gue dispbe sobre a assisténcia para a mulher vitima de estupro

gue vier a optar por realizar aborto legal e;

- PL n° 8.116, de 2014, do Deputado Alberto Filho (PMDB/MA),
0 qual dispde sobre a protecao ao nascituro.



A proposta principal e os trés primeiros apensos foram
aprovados pela Comissdo de Seguridade Social e Familia na forma de
substitutivo. A Comissdo de Financas e Tributacdo votou pela adequacéo
financeira e or¢gamentaria do substitutivo e dos PLs n°® 478/2007, 489/2007,
1.763/2007, 3.748/2008, 1.085/2011, na forma de emenda de adequagao com

0 seguinte teor:

“Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e surtira
efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio seguinte

ao de sua publicagéo. ”

O PL n° 8.116, de 2014, dos deputados Alberto Filho -
PMDB/MA, Arolde de Oliveira - PSD/RJ, e Anibal Gomes - PMDB/CE, de teor
idéntico ao substitutivo aprovado na Comisséo de Seguridade Social e Familia

foi apensado posteriormente.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, chegou a ser
designado relator, Deputado Marcos Rogeério, que apresentou parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°
478, de 2007, n° 489, de 2007, 1.763, de 2007, 3.748, de 2008 e 1085, de
2011, na forma do substitutivo aprovado pela Comisséo de Seguridade Social e
Familia e com a emenda de adequacédo aprovada pela Comissdo de Financas
e Tributacdo. No mérito, o voto foi pela aprovacdo, também na forma do
substitutivo aprovado pela CSSF e com a emenda de adequacédo votada pela
Comisséao de Finangas e Tributagéo.

No entanto, antes de o parecer ser submetido a votagao
naquela comissdo, a mesa diretora da Camara dos Deputados deferiu
requerimento elaborado pelo Deputado Glauber Braga para que as propostas
tivessem o mérito também analisado pela Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher.

Assim, chegam as proposicfes a essa COmissao para 0 exame

de mérito.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Sob o0 que compete a esta comissdo examinar, concordo com
os pareceres ja proferidos na Comissdo de Constituicdo e Justica e na
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Pela relevancia do tema, na condicdo de Relator, entendi por
bem fazer o Relatério em quatro partes. Cada uma delas atende a uma
necessidade. A primeira, introdutéria, € uma consideracdo de carater filosofico;
a segunda, de carater ético e juridico, sintetiza as razdes da aprovacdo do
Estatuto; a terceira, de carater eminentemente juridico-historico, desenvolve a
perspectiva evolutiva do Direitos Humanos nesse sentido e a quarta, por fim,
de natureza analitica-juridica, traz a apreciagéo dos dispositivos propostos para
compor o Estatuto do Nascituro.

Parte 1 — Perspectiva Filosofica e Holistica

Comeco o relatério com uma poesia do compositor Toquinho,
também por ele musicada. E um hino de amor aos nascituros. Por qué? Porque
acredito que para refletir sobre esse tema € preciso envolver por completo

NOSSo coragao, nossa inteligéncia e nossa vontade.

“Voa coragao. Vai onde a noite esconde a luz (...). E ndo se
esqueca de trazer forca e magia, o sonho, a fantasia e a alegria de viver”.
Toquinho se inspira em face a gravidez da esposa e presta uma bela

homenagem antecipada a filha em gestacao.

A vida de uma nova pessoa é um bem de toda a Humanidade.
E a propria humanidade se reinaugurando. E esperanca. E promessa. E vida.
Simplesmente. Nao fosse o cuidado e protecdo dos direitos do nascituro, nos

nao estariamos aqui.



Ao mesmo tempo, hd momentos em que essa vida pode se
tornar expresséo doida. Porque ela ndo vinga. Porque ela pode se revelar de
tantas maneiras na forma, mantendo-se, todavia, sempre integra na condicao

humana. Porque ela pode nascer para logo perder a vida.

Mediante o imaginario que se tenha, fonte de maior ou menor
sabedoria, pode-se extrair valores de cada instante, como oportunidades do
viver, sem desperdicar a riqueza de cada contexto, ainda em momentos
dificeis. Especialmente quando a propria vida parece entrar em colisdo com a

vida de outro, que sequer tem ideia desse conflito.

A boa noticia € que muitas vezes esse conflito € aparente ou,
no minimo, € sempre superavel respeitando-se a vida humana de quem vive e
esta por nascer. Porque ndo ha como entender que 0 nascituro pessoalmente
possa, em consciéncia, agravar, de modo inexoravel, a vida da pessoa que lhe
gerou e Ihe gesta, pois esta tem a liberdade e a capacidade de reinterpretar
sua vida, pode reinventar-se a partir disso. Somente o nascituro ndo pode fazer

iSSO.

Aqui também esta nossa responsabilidade como criadores de
politicas publicas. Dar suporte aos direitos, atentar para a protecdo dos mais
vulneraveis, facilitar a percepcao de seu valor, nas luzes e sombras da vida,
ou, pelo contrario, defender a destruicio do mais fraco, em situacoes
complexas, em nome do interesse de minorias que, no caso, representam, de
rigor, os mais fortes, em face dos humanos efetivamente mais vulneraveis da

existéncia, por estarem absolutamente indefesos, reféns.

Vale pensar que tratar do nascituro e do Estatuto do Nascituro
€ pensar no ser humano e no valor da vida humana. A questdo de Hamlet, “ser
ou nao ser”, é o atender a um chamado de conduta mais conforme a dignidade

- ser a melhor versao de si.

Serve essa recordacado da literatura universal para lembrar que

a vida humana é fenébmeno maior do que a dignidade, porque a antecede. A



dignidade humana subsiste na vida humana. De tal forma ela é necesséria que

se fez dizer irrenunciavel.

Quem desfruta da vida a tem como dom e ndo como criacédo
pessoal. Até porque a vida que subjaz em nos ndo é produto de si. E condic&o
da nossa histéria, sendo a matéria prima sem a qual a narrativa no tempo néo

subsiste.

Isto faz com que a vida ndo possa ser tratada indistintamente
como um objeto, como algo que se possua para dela abusar. Nem a
propriedade é mais vista nesse angulo. Ela tem uma funcdo de harmonizagao

com o bem comum; quanto mais a vida humana.

Desse modo, ainda que uma pessoa, materialmente, no plano
da factibilidade, possa retirar a propria vida, e a de tantos outros, o Direito,
engquanto ordem do justo, jamais podera dizer que exista um direito de destruir-
se e de matar o outro. Porque o ato de destruicao deliberado da vida humana
ndo tem cabimento. E expressdo de violéncia sem igual, mesmo quando o
Estado consente. A afirmacédo contraria contraria a logica formal e a
sociabilidade. Os fatos contra o direito de viver ndo se legitimam. A legitima
defesa, por sinal, s6 se instaura quando ha efetiva agressdo e se legitima
somente quando expressa a manutencdo do direito de viver da vitima em face

da violéncia do agressor.

Assim, chegando ao fim dessa introducgéo de caréter filosofico,
na triade do jurista Miguel Reale, pode-se afirmar que a vida é o direito por

antonomasia. Porque a vida é fato, € valor e € norma.

O Direito se pauta em fato, sim, mas fato dirigido a valor, que
pode ser atualizado mediante uma conduta prescrita. Por isso a construgao da
expressao “dever-ser”. Fato, valor e norma. Nao simples e unicamente “fato”.
Muito menos mero fato de poder e de desejo. Querer instrumentalizar o
processo legislativo para manipular o Direito e criar leis onde a coercibilidade

estatal serve a desejos contrarios ao proprio direito, € uma das maiores



violéncias. Traduz a filosofia do mais forte, do manipulador, do individualismo,

de quem pretende moldar a acéo estatal a partir de seu desejo.

Por outro lado, somos faliveis. E por isso o Direito deve ser tal
gue ndo nos permita manipula-lo para nossos desejos. Dizia o jornalista
francés André Frossard, da Academia de Letras da Franca: “a humanidade, em
sua inigualavel covardia, prefere legalizar os seus erros a combaté-los”.

Podemos ser melhores que isso.

Parte 2 - Dez razdes de carater ético e juridico

Agora passo a enunciar dez razbes de carater ético e juridico

que, acredito, auxiliam a compreender o0 apoio ao presente projeto.

Primeira razdo: o nascituro é pessoa humana, assim
também declarado pelo ordenamento nacional e por no rmas
internacionais das quais o Brasil é signatario. E s  ujeito preferencial de
direitos humanos. A terceira parte desse relatério traz dados a este
respeito. Somos parte de uma comunidade internacional. Vivenciamos
atrocidades que comecaram por concessdes quanto ao direito a vida de

pessoas mais frageis.

Segunda raz&o: o nascituro é a pessoa em situagcdo m  ais
vulneravel. O Direito deve cuidar dos mais fracos. O Cddigo Civil garante os
direitos desde a concepg¢do. Tutelam-se os Direitos de Personalidade do

nascituro.

Terceira razdo: o nascituro € fim em si mesmo. Nao pode
ser meio: ele é sujeito. A hermenéutica ndo deve servir para desdizer o

direito, manipulando ideologicamente com eufemismo as situa¢gdes de abuso.



Vale recordar que as mulheres foram vitimas da estratégia de
homens mergulhados em imaginario patriarcal e machista: a incapacidade da
mulher casada como motivo para subordina-la ao marido; o modo de vestir da
mulher, como se isso fizesse dela a principal responsavel pelo estupro; o
tratamento salarial pior da mulher no mercado de trabalho, em razdo da
possibilidade de impedir situacdo de maternidade como justificativa para pagar

menos a mulher que desempenha mesma funcdo que um homem.

O Estatuto vem em refor¢co dos direitos do nascituro e, nesse
mesmo sentido, em socorro da mulher gravida, quando em sua vida had uma
superposicao de deveres e maior necessidade de cuidados. Assim, na historia
desse projeto, na discussdo desse projeto na Camara Federal, simplesmente
dizer que a protecdo a mulher que deseja manter a gravidez apesar de ter
concebido em situacdo de violagdo seria “bolsa estupro” € uma violéncia
tremenda contra o0 nascituro e contra essa mulher. Uma manipulacdo

semantica que revitimiza. Um ato indigno.

Ha maior dever de humanidade em atender a mae que é vitima
de violéncia sexual, para que ndo seja ainda vitima de violéncia social e
psiquica de homens e mulheres que desejam manipular o fato para impedir que
ela possa optar por respeitar a vida do nascituro gerado em seu consentimento,
instrumentalizando-a para a liberacdo do aborto. Para maior vulnerabilidade,

maior cuidado dever ser dispensado. Sempre.

Quarta raz&o: o nascituro merece um diploma especif ico.
No Brasil, as situagcbes mais vulneraveis se estabeleceram diplomas
especificos em razdo das necessidades etarias especificas. Assim surgiu o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990; depois o Estatuto do Idoso,
em 2003; por fim o Estatuto do Jovem, em 2012. A protecdo do nascituro, até
entdo, em matéria de diplomas infraconstitucionais, esta contemplada no
Cadigo Civil, que Ihe garante os direitos desde a concepcao; no Cddigo Penal,
que tipifica o crime de aborto; no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que se
define como criangca a pessoa até 12 anos incompletos e determina os

cuidados com a gestacdo. Assim, tendo um Estatuto proprio, reforca-se a
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implementacdo de medidas mais efetivas e de politicas publicas especificas,

como aconteceu a partir do ECA e do Estatuto do Idoso.

Quinta raz&do: o nascituro € crianca no Brasil, como se
dizia, e, logo, prioridade absoluta.  Sua vida € importante desde a concepc¢ao.
A prioridade do ECA e a atencdo a gestante no sistema de saude do ECA.

Sexta razdo: a protecdo especial a familia passa p ela
maior protecdo do nascituro. A solidariedade constitucional deve ganhar
viabilidade mediante a associacdo da paternidade responsavel com a
prioridade absoluta da crianca e a atencdo a primeira infancia, como previsto
pela Lei n. 13.257 de 8 de margo de 2016 (“Estatuto da Primeira Infancia”) e a
denominada “primeirissima infancia” (os primeiros 1000 dias de vida, desde a

concepcao) para constranger o Estado a trabalhar em prol da atencéo.

Sétima razdo: o direito penal protege a vida do na  scituro.
Descriminalizar o aborto seria dizer que o nascituro ndo tem direito a vida, que
nao € pessoa. De rigor, a pena prevista deveria ser agravada em face dos
meios existentes para evitar a gravidez. O planejamento familiar cessa quando

ha gravidez. Passa-se ao regime da paternidade responsavel.

Oitava razdo: a mulher gravida tem a propria dignidade
ampliada e merece maior atencédo do Estado, por traz  er em si a renovacao
da humanidade . Se for vitima de violéncia, mais ainda. Para além da licenca
maternidade, deve haver sistemas de apoio a gravidez. A humanidade se

reinaugura em novo humano.

Nona razdo: € preciso preparar os pais ou facilitar a
adocdo. Sou pai de duas criancas pequenas. Acompanhei todo o
desenvolvimento de meus filhos com minha esposa, desde a descoberta das
gravidezes. A evidéncia do valor da vida se impbe. As dificuldades de
percepcdo, nascidas do sofrimento e de outras externalidades, ou ainda o

desejo de reformulacdo da propria vida por se ter como indesejado o filho,
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estdo para além da possibilidade de desfazimento do humano. E preciso

trabalhar o sistema de adocéao.

Décima razao: para além de lobbies e bandeiras, ten ho
uma consciéncia humana e tenho um compromisso com a verdade . Como
homem publico, como cidaddo e como beneficiario da civilizagdo ocidental
judaico-crista, responsavel pela legitima cultura dos direitos humanos, cultura
gue muitas vezes é feita refém de ideologias totalitarias e relativistas, ambas de
viés individualista, tenho o dever de favorecer a garantia dos mais vulneraveis
dentre os vulneraveis, de modo que possamos, com essa base, buscar as
solugbes mais condizentes com a dignidade e a solidariedade humanas, sem
nos rendermos a lei do mais forte. A fronteira do direito a vida é a propria
fronteira da democracia. Uma pessoa que cede, ai, sem proteger o humano
mais necessitado, € o exemplar mais desumano da espécie, e um usurpador
de palavras, que se traveste de defensor de direitos humanos, sendo na

verdade o seu principal agressor.

Parte 3 — A evolugéo dos direitos humanos

Essa parte do relatério pretende trazer a discussao acerca dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos no Brasil e mostrar que, pelas
duas perspectivas, o Direito caminharia logicamente para a maior protecdo do

nascituro.

Nascer: Direito Humano Fundamental

Como bem destacado pelos relatores que me antecederam, O
termo “nascituro” designa o ser humano ja existente, porém ainda nao nascido,
havendo desde a concepcédo a formacao de um DNA humano, com patrimonio
genético individualizado e definido. Assim, ndo pode o ordenamento juridico
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negar-lhe protecdo e personalidade, sendo tal concepcédo inclusive

estabelecida em convencgdes internacionais integradas pelo Brasil.

O Estatuto do Nascituro, sob exame nesta Comissao,
composta por 33 pessoas que tiveram seus respectivos direitos de nascer
respeitados — outrora, 30 nascituras e 3 nascituros — traduz-se como um dos
mais importantes projetos de lei apresentados no Parlamento, ao trazer a maior

solidariedade em face do humano em momento de maxima fragilidade.

Ora, o Direito sempre evoluiu no sentido de cuidar e proteger o
mais vulneravel em face de quem, com uso da for¢ca ou de outra vantagem,
poder-lhe-ia causar mal irreversivel. Para isso estamos aqui. Esta € a tradi¢do
da democracia e o dever substancial do Parlamento. Garantir os direitos
fundamentais dos mais vulneraveis e defender os mais frageis. Dever dos
orgdos de Estado, assim também no Brasil, sob a incidéncia da solidariedade
constitucional e dos tratados de direitos humanos dos quais somos signatérios.
Nesse sentido, cabe ao Congresso Nacional viabilizar mecanismos legais para
o Estado defender o direito de desenvolver-se e de nascer do nascituro. Este é

nosso papel nesse dia.

O Brasil tem o compromisso de cuidar da crianga com maxima
prioridade e de tutelar o seu interesse superior, como se depreende do art. 227
da Constituicdo Federal e do art. 4 da Convencéao Internacional dos Direitos da

Crianga, convertido em lei interna por forga de decreto.

Breve recordacao do desrespeito maximo a pessoa hum  ana por interesse

ideologico

Sabe-se que a defesa da vida do nascituro ndo é somente um
importante valor ético. E também um imperativo para a vida em sociedade. A

segunda Guerra mundial foi marcada por horrores causados pelo desrespeito
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aos direitos inerentes a dignidade humana. Sao inUmeros os exemplos de
acOes levadas a cabo por Estados Nacionais, julgados cultos, que findaram por

possibilitar a morte de milhdes de pessoas.

Apoés a Guerra ficou claro para a comunidade internacional que
era preciso criar instancias de protecao aos direitos que fossem superiores aos
proprios Estados, cujo povo pode, por vezes, ser manipulado ideologicamente.
Os direitos da pessoa humana existem independentemente da organizacéo

estatal. Sao proprios da natureza humana, indissociaveis desta.

Dentre os horrores vivenciados pela humanidade no periodo da
Segunda Guerra é possivel citar as politicas eugénicas do nazismo que
buscavam a implementacdo de politicas de darwinismo social com o fim de

gerar uma raca superior as demais racas do mundo.

A histéria da humanidade € um grande laboratério das ciéncias
humanas. Para o auténtico progresso, na formulacdo de novas teorias e
politicas é necessario aprender com o passado para que a sociedade futura
seja construida sem que se repitam 0s erros que dantes trouxeram prejuizos
incalculaveis. Com esta perspectiva surgiu o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Seu intuito era evitar a repeticdo de tdo marcantes e nefastos
holocaustos na histéria mundial. Dentre os horrores a serem evitados no futuro,
€ possivel citar as Leis de Prevencdo de Doencas Hereditarias promulgada
pelo governo alemé&o. Publicada em um contexto em que a Alemanha lutava
para se reestabelecer dos danos da primeira guerra, a lei determinava a
liberacdo de leitos ocupados nos hospitais por deficientes fisicos
irrecuperaveis, e a esterilizagdo compulséria de pacientes que tivessem
qualquer patologia incuravel e que se supunha geneticamente transmissivel. O
objetivo da politica de esterilizacdo e liberacdo de leitos para buscar salvar
pessoas com maior possibilidade de manutencéao de qualidade de vida e maior
utiidade para os fins do Estado. Ndo estamos longe desse risco, com 0
crescimento da cultura do descarte das pessoas que sdo julgadas inuteis,
improdutivas ou indesejadas. Sobretudo se nascituras.
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A Alemanha, nag&o entéo reconhecida como culta e influente,
foi da eliminacdo de deficientes fisicos ao massacre de individuos inocentes e

saudaveis em poucos anos. Na Guerra, 0 mundo viu 0 horror que a submissao

do direito & vida ao grau de sua utilidade poderia causar a uma nagdo e por

iISso era urgente que novos holocaustos fossem evitados.

Perigo do utilitarismo e do avancar da lei do mais forte: retrocesso

Pelas teorias juridicas modernas pode-se dizer que atualmente
reconhece-se a dignidade da pessoa humana seu valor intrinseco. O atual
Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, que no passado
advogou pela liberacdo do aborto, como fez no caso dos fetos com anencefalia,
explicava, em chamativo contraste com sua acéo pela destruicdo dos fetos com
deficiéncia, que o valor intrinseco da dignidade da pessoa humana tem carater

anti-utilitarista e anti-autoritario.

Por anti-utilitarismo entende-se a nocao de que o “homem é fim
em si mesmo”, ndo sendo necessario fundamentar sua existéncia na utilidade
de sua vida. Por sua vez, anti-autoritario € o postulado do valor intrinseco da
dignidade da pessoa humana, desde o qual se apregoa que o Estado existe
para o individuo, e ndo o individuo para o Estado, ndo sendo possivel,
portanto, a neutralizacdo de qualquer ser humano para atender-se as politicas
de Estado. Ocorre que muitos hoje usam a méascara da “salde publica” para
tentar justificar flagrantes desrespeitos aos direitos dos humanos mais frageis,
em estdgio de gestacdo. Saude publica, como o termo sugere, sempre deve
ser a favor da saude fisica e psiquica de todos, sem discriminar. Portanto,
alguém que pretende usar de sua condicdo adulta, para interromper a
existéncia de quem nao pode reagir, deve ser considerada como credora de
atencdo. Mas nunca no sentido de favorecer um intento homicida que, para
além da desumanidade em si do ato, provoca marcas indeléveis na pessoa que

mata o ser por ela gerado.
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Voltando ao tema, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
surgiu de um esfor¢o conjunto entre nagdes para que fossem reconhecidos de
maneira supranacional os direitos fundamentais da pessoa humana. Para a
garantia de tais direitos foi criada uma estrutura mundial, dividida entre um
sistema global (ONU) e trés sistemas regionais (Interamericano, Europeu e

Africano).

O Brasil faz parte do sistema global e do Interamericano de
Direitos Humanos. Com relacdo a este, esta submetido a Convencao
Interamericana de direitos humanos e as disposi¢des da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, bem como aos precedentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos conformes a tais diplomas. Ao tornar-se integrante de tal
sistema, o Brasil se comprometeu a observar suas normas e incorpora-las a

seu ordenamento, respeitada sua soberania nacional.

A tutela internacional e interna do humano em estag  io inicial

A Convencédo Americana de Direitos Humanos preceitua em
seu art. 3° que “Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua
personalidade juridica”. Em seu art. 1° enfatiza, “Para os efeitos desta
Convencao, pessoa é todo ser humano”. Conclui-se, portanto, que todo ser

humano tem o direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

Questiona-se, no entanto, a partir de quando se pode
considerar existir o ser humano. Para a medicina é pacifico o entendimento de
que a vida que se desenvolve no utero materno tem pleno controle sobre sua
evolucéo, sendo a mae o meio ambiente protetor que, no caso, submete-se aos
comandos do organismo do novo ser, que libera substancias que encontram
eco no organismo da mulher que gesta. E ainda pacifico que o zigoto, mesmo
que ainda nédo duplicado sequer uma vez, guarda em si toda a carga genética

qgue o definird por toda a sua vida. Neri da Silveira, em parecer formulado na
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ADPF n° 54, assegura que zigoto, feto, crianga, adolescente e velho "Tratam-

se do mesmo ser que passa por diversas etapas de desenvolvimento".

A geneticista Eliane S. Azevedo explica:

O Zigoto tem o projeto e a autossuficiencia para,
interagindo com o0 ambiente, construir uma pessoa
humana geneticamente Gnica." E ainda declara: "n&o
obstante o grande numero de multiplicacdo celular
experimentado por nosso organismo desde o estagio
unicelular pos-fertilizagéo, até a morte por extrema idade,

o DNA de todas as células permanece o0 mesmo.

Pesquisas na area da Biomedicina demonstram que toda carga
genética e a confirmacao dos 46 cromossomos que determinam a existéncia do
ser humano ja podem ser encontradas no zigoto. Diante dessa informacao
seria absurdo negar-se a consideragéo da condicdo humana do ser que habita
o ventre materno. Ndo necessitaria mais do que isto. No momento que
antecede a duplicacdo da célula zigoto, o novo ser ja detém em si todas as
caracteristicas que o individualizardo como ser humano. A mesma mulher que
esteve plena de vida no zigoto, esteve presente no feto, partilhou da situacéo
de crianca, viveu na adolescente, permaneceu na jovem, esta na adulta que
ocupa essa sala e estara na idosa que se tornara um dia, seguindo-se 0 curso

natural do viver.

O conjunto destes trabalhos demonstra a competéncia do
embrido: capacidade para autogerir-se, adequar-se a situacbes novas;
selecionar situacdes e aproveitar experiéncias. Conclui-se entdo que a vida do
embrido ndo pertence a mae, ao pai, ao juiz, a equipe médica, ao Estado, mas

exclusivamente a ele mesmo.

Interesse particular no desaparecimento do humano i ndesejado em seu

estagio de existéncia inicial
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Diante disso, surge o interesse de alguns homens e mulheres
de interromper o processo de desenvolvimento de um humano vivo cuja
existéncia é interpretada como prejudicial ao proprio projeto de vida. Em uma
situacdo de conflito de interesses, € comum que se tente emoldurar os préprios
interesses e desejos com o prestigio e a for¢ca do “direito”, por vezes tentando-
se desqualificar o interesse do oponente de tudo o que poderia vir a ratificar

sua posicdo como mais meritéria de tutela.

Isso acontece muito no que se refere ao direito a vida da
pessoa por nascer. Diversas sdo as estratégias para desconstruir o nascituro
como humano, de modo a legitimar sua destruicdo, mediante constituicdo de
um aparente direito de matar dado aquele que, curiosamente, deseja 0 seu
desaparecimento. Nem sempre é facil distinguir de modo preclaro tal fenémeno
porque o uso da retorica ideologica produz o efeito de ocultar aos olhos da
inteligéncia de muitos a condicdo do ser mais vulneravel, que demandaria
trabalhar pela criacdo de procedimentos de auténtica solidariedade que, ao
lado de garantir a vida do mais fraco, auxilia o interesse do mais forte, na
relacdo que envolve a ambos, com o equilibrio possivel, sem produzir a

reducdo do maior ou melhor direito em favor do mais forte.

Interpretacéo do art. 4 da Convencao Interamericana  de Direitos Humanos

O Art. 4° da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos,
nesse sentido, preceitua que: “Toda pessoa tem o direito de que se respeite
sua vida.” Logo apo0s prossegue o comando dizendo: “Esse direito deve ser
protegido pela lei”. Por fim, para arrematar o modo como as legislacdes
deveriam proteger esse direito, sentencia: “e, em geral, [essa legislac&o]
deverd prescrever desde o momento da concepc¢ao”. Para arrematar, afirma-se

que “Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.
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Vale notar o peculiar de cada um desses estagios sucessivos

do dispositivo.

Primeiro, a afirmacéo de que toda pessoa tem direito de que se
respeite sua vida. Vale notar que néo se diz aqui que “toda pessoa, tem direito
de que se respeite sua vida, de acordo com a compreensdo que cada Estado

signatario tenha por 'pessoa’ ”. Ora, fosse este 0 sentido, a Alemanha de Hitler
poderia ser signataria do Pacto, bastando que classificasse como “néo pessoa”
0os humanos judeus, os deficientes mentais e os inimigos do regime. Portanto,
seguindo a razoabilidade, e, segundo o contexto do Pacto, evidencia-se que
ndo hé relativizacdo do conceito de pessoa, a modo de restringir o direito a vida
pela simples redefinicdo legal dos Estados vinculados. Pelo contrario, tem-se
de tal forma o direito a vida como devido desde a concepc¢ao, sem distincéo
quanto ao modo ou circunstancia de geragdao, que a terceira parte do
dispositivo diz que “em geral” esse direito devera ser expressamente protegido
em lei “desde a concepcao”. O termo “em geral”, aqui, mostra que, apesar de
oportuno, ndo € necessario que a legislacdo faca expressa mencao a tutela
desde a concepcgdo. Afinal, o que se tem por Obvio, ainda que possa ser

oportuno ou conveniente afirmar, de modo algum € necessario.

N&o ha duvida no Pacto de S&o José da Costa Rica, portanto,
de que o nascituro seja pessoa, conforme se apresentou. Mas, por vezes,
pessoas ideoldgica ou economicamente interessadas em fragilizar o direito do
nascituro, que é o ser humano mais fraco, pretendem manipular retoricamente
o sentido dos termos de uma legislacdo para desconfigurar o feto humano
como pessoa. O mesmo fenbmeno acontece como o termo “em geral”, que
alguns pretendem seja entendido como licenca para anular a protecao integral
da vida desde a concepgéo.

Outro modo de observar o mesmo dispositivo, € dividi-lo em 3
partes distintas e analisar cada uma delas. A primeira, “Toda pessoa tem direito
a que se respeite sua vida” foi formulada no presente do indicativo,
expressando situagdo atualmente constituida. A segunda parte, por sua vez, foi

estruturada no tempo futuro, expressando a determinacdo de que o direito a
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vida seja protegido por lei (“Este direito estara protegido pela lei e, em geral, a
partir do momento da concepc¢ao”). A terceira parte, “A vida do ser humano néo
pode ser eliminada arbitrariamente”, volta a ser formulada no presente do

indicativo referindo-se novamente a situagao presente.

Entende-se, portanto, que a determinagéo futura ndo se presta
a restringir a afirmacdo presente, mas apenas a explicitar ordem quanto ao
regimento legal que serd dado a protecéo a vida. O termo “em geral”, como
afirmava um Ministro, portanto, ndo restringe o direito a vida formulado na
primeira parte do artigo, mas aconselha que este mesmo direito seja

expressamente protegido, desde a concepcao, por lei.

Grosso modo, o termo “em geral” refere-se a indicacéo de que
haja lei protegendo o direito a vida. Essa lei, “em geral”, contera
expressamente que a vida sera protegida desde a concepc¢ao, mas omitindo-se
(no futuro) ndo mudard o que fora decretado: todo ser humano tem direito a
vida desde a concepc¢do (uma vez que ndo ha mencdo a restricbes no

documento).

“H4, pois dois comandos normativos de carater essencial;
(o respeito ao direito a vida (do nascituro e do nascido) e
a vedacdo a que o ser humano (nascituro ou nascido)
seja privado de sua vida arbitrariamente. E ha um
comando de natureza formal, de que a lei devera
explicitar o principio da garantia desde a concepc¢éo, que
€ 0 que ocorre em geral” (Direito Fundamental a Vida, de
Moreira,José Carlos Barbosa; Souza,Carlos Fernando
Mathias; Martins, Ives Gandra da Silva, 2005, p. 45).
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O dever do Brasil de cuidar e proteger o nascituro em face de normas

internacionais e nacionais

Questiona-se agora se o Brasil teria 0 dever de acatar tais

determinacdes transconstitucionais.

O sistema juridico do Estado brasileiro compbe-se com o
sistema interamericano de direitos humanos. Logo, tem o dever de respeitar
suas proposicdes. Os tratados internacionais que se referem a direitos
humanos, além disso, por forca do art. 5, paragrafos 2 e 3, somam-se ao

respectivo rol, que jamais foi considerado taxativo.

Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, em seu 82°, explicita
que os direitos e garantias expressos na constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que o Brasil tenha parte.

Quanto a relacéo entre tratados internacionais e ordenamentos
juridicos internos afirma-se haver duas teorias, a dualista que apregoa a
rigorosa independéncia entre 0sS sistemas nacionais e internacionais (n&o
havendo, portanto, necessidade de compatibilidade das normas internas com
as decorrentes de tratados internacionais) e a monista, que propugna a
instauracao futura de apenas uma ordem, sendo, desta forma, importante que
a validade das normas nacionais se submeta também a compatibilizagdo com

os ditames da ordem internacional.

Obviamente, tendo em vista o contexto de criagdo do Direito
Internacional dos Direitos humanos, pelo menos, nesta matéria, € importante
que as nagOes progridam na direcdo de uma unificacdo interdependente que
proteja integralmente a vida, a igualdade e a liberdade, como afirma Flavia

Piosevan.
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Como visto o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 permitiu a
incorporacao de tratados internacionais de direitos humanos o que, em tese, 0
Brasil estaria sob a teoria monista. Esta incorporacdo foi afirmada
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal quando o Pacto de S&o José da
Costa Rica prevaleceu diante da questdo da prisdo do depositario infiel

analisada por meio de recurso extraordinario.

Flavia Piovesan assevera que na Constituicdo Federal é
possivel encontrar direitos fundamentais expressos no texto constitucional,
implicitos decorrentes de principios e do sistema e expressos em tratados
internacionais. Estes direitos fundamentais expressos em tratados
internacionais teriam hierarquia especial e diferenciada de norma

constitucional.

Em suma, os tratados internacionais de direitos humanos no
ordenamento brasileiro passaram a ter duas possiveis hierarquias, quais
sejam, a de emenda constitucional (aos tratados de direitos humanos
aprovados pelo procedimento previsto no 83° do art. 5° da Constituicdo
Federal) e a de norma supralegal (aos tratados de direitos humanos néo
aprovados pelo procedimento ordinario ou ainda ndo votados pelo congresso).

Fica clara a obrigatoriedade do Brasil em obedecer as
disposicbes da Convencédo Interamericana de Direitos Humanos, ndo so por
fazer parte de uma comunidade internacional reunida pelo fim de buscar a paz
mundial e o respeito a dignidade da pessoa humana, como por sua vinculagdo
as disposicdes de seu préprio ordenamento juridico que regulam a recepcéo

dos tratados internacionais de direitos humanos.

Direito fundamental de nascer: clausula pétrea



22

Por sinal, sendo clausulas pétreas os dispositivos sobre direitos
fundamentais expressos na Constituicdo, bem como os que a ela se adequam
em matéria de direitos humanos, o direito a vida do nascituro, desde a
concepcao, goza do mesmo status de direito inegociavel, sendo sua reducao
impassivel de reforma. A tutela desde a concepcao, aparentemente implicita na
Constituicdo, estd expressa em normas conforme a ela, como o artigo do
Cadigo Civil que tutela os direitos desde a concepcao e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente que conceitua criangca como “a pessoa até 12 anos de idade
incompletos” (art. 2) e prescreve atencdo a gestante quando trata do direito a
vida da crianca. Evidentemente o ECA considera o nascituro na categoria de
crianca. Mas faz falta um diploma especifico sobre a pessoa nascitura, tal qual
existem normas assim para crianca e adolescente, jovem e idoso, situacdes de
vulnerabilidades especiais. Em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069. Em 2003, o Estatuto do Idoso, Lei 10.741. Em 2013, o
Estatuto do Juventude, Lei 12.852. Ja esta na hora de o Estatuto do Nascituro
nascer, apos 11 anos tramitando nesta casa. Essas normas especiais,
conformes a Constituicdo, traduzem em termos juridicos os cuidados especiais

de que necessita a pessoa humana nos respectivos estagios de sua vida.

De novo, o preambulo da Convencao da ONU sobre os Direitos
da Crianca destaca que "a crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica
e mental, necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida
protecdo legal, tanto antes quanto apos seu hascime  nto". J4 o artigo 4.1 da
Convencao Americana de Direitos Humanos estabelece que “toda pessoa tem
o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei
e, em geral, desde o momento da concepg¢do. Ninguém pode ser privado

da vida arbitrariamente

A Carta da Republica, por sua vez, assegura a todos o
tratamento igual perante a lei, o direito a vida, a integridade fisica, a protecao
contra tratamento desumano e degradante bem como a dignidade da pessoa
humana” (CF, art. 1°, inciso IlIl), principio que acompanha o individuo em todo o
seu ciclo existencial, desde antes do nascimento até depois da respectiva

morte.
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Resta claro que, desde a concepgéao, nasce para a Constituicao
Federal um titular de direitos fundamentais, sendo a vida o primeiro marco e o
pressuposto para o exercicio de qualquer outro direito. Por sua vez, se as
convencgdes internacionais determinam que é obrigacdo do Estado a protecao
desde a concepcéo, soa completamente ilogico permitir a aborto do feto, ja que

nao tera o Estado como proteger quem esta morto.

Assim, ainda que seja pequena a expectativa de duracdo da
vida extrauterina, a protecdo do nascituro deve ser efetivada. Se ha concepcao,
havera vida, desde que se permita ocorrer a sucessao natural dos eventos.
Mesmo em casos como a anencefalia, ha o normal desenvolvimento fisico do
feto: formam-se seus olhos; nariz; ouvidos; boca; maos, enfim o que lhe
permite sentir, e também bracos; pernas; pés; pulmdes; veias; sangue que

corre, 0 coragao.

Todos os bebés nasceréo e a curta duragéo da vida de alguém
nao autoriza 0 seu assassinato. Neste sentido, eis 0 que salientado pelo
Procurador-Geral da Republica, Claudio Fontelles, no parecer apresentado a

época do julgamento da ADPF n° 54:

41. O bebé anencéfalo, por certo nascera.

42. Pode viver segundos, minutos, horas, dias, e até meses.
Isto € inquestionavel!

43. E aqui o ponto nodal da controvérsia: a compreensdo
juridica do direito a vida legitima a morte, dado o curto espaco
de tempo da existéncia humana?

44. Por certo que nao!

45. Se o tratamento normativo do tema, como vimos (itens
34/37, deste parecer), marcadamente protege a vida, desde a
concepcao, por certo € inferéncia logica, inafastavel, que o
direito a vida ndo se pode medir pelo tempo, seja ele qual for,
de uma sobrevida visivel.

46. Estabeleco, portanto, e em construcao estritamente juridica,
gue o direito a vida é atemporal, vale dizer, ndo se avalia pelo
tempo de duracdo da existéncia humana.
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[.]

54. O feto no estado intra-uterino é ser humano, ndo é coisa!

55. Noutro giro de argumentacao, é de se ter presente que o
artigo 3°, inciso | da Constituicdo de nossa Republica expressa
como objetivo seu, perene, verbis:

"l — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria."

56. Ora, o0 pleito da autora, titulado por 6rgdo que representa
profissionais da area da saude, impede possa acontecer a
doacdo de o6rgdos do bebé anencéfalo a tantos outros bebés
gue, se tém normal formacédo do cérebro, todavia tém grave
deficiéncia nos olhos, nos pulmdes, nos rins, no coracéo,
orgaos estes plenamente saudaveis no bebé anencéfalo, cuja
morte prematura frustrara a vida de outros bebés, assim
também condenados a morrer, ou a nao ver.

57. O pleito da autora, por certo, vai na contramdo da

construcdo da sociedade solidaria a que tantos de nos,

brasileiras e brasileiros, aspiramos, e o ser solidario € modo
eficaz de instituir a cultura da vida.

O aborto, desse modo, ndo € um ato que deve ser protegido
pelo ordenamento juridico nem abarcado pela autonomia da vontade e pela
liberdade individual. Nao nego que em diversas situacdes havera sofrimento
para a mulher. Mas eventual sofrimento, sempre de duracdo temporaria, ndo

pode ser sopesado com a extingdo de uma vida.

N&o se trata, portanto, de realizar uma ponderacdo. Ainda que
tenha a mulher o direito a privacidade e a autonomia, ninguém pode usar
destes direitos para negar a vida de outra pessoa. Assim como a liberdade de
expressao ndo autoriza a pratica do racismo nem o direito ao proprio corpo
autoriza a venda de rins, ndo se pode conceber que a autonomia da vontade
permita o assassinato. Vale lembrar que, no ordenamento juridico brasileiro,
sequer a instigacdo ao suicidio € licita, seja ela praticada por um homem ou

uma mulher.



25

Assim, ainda que estejamos na comissao de defesa da mulher,
quero lembrar que o confronto aqui ocorre entre duas pessoas, sendo neste

caso o feto o lado mais fraco da equacéao.

Por fim, também menciono que o substitutivo aprovado pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia em 29 de maio de 2010, confere
tratamento adequado e sistematizado ao tema, conforme detalhado no
respectivo parecer aprovado, aperfeicoando os textos originarios, deles
excluindo matéria que ja € objeto de disciplina no Cddigo Civil, no Cdédigo de

Processo Civil e no Codigo Penal.

Parte 4 — Andlise do Substitutivo aprovado na Comis  sdo de Seguridade

Social e Familia

Restaria, por fim, fazer um breve exame de cada um dos

artigos do projeto substituto, apresentado pela eminente deputada.

Lé-se no artigo 1°: “Esta lei dispée sobre normas de
protecdo ao nascituro”. Quem seria contra? Proteger os humanos mais
vulneraveis. O Direito sempre evoluiu nesse sentido. E sempre que a lei do
mais forte imperou sobre os direitos dos mais frageis, constatou-se a violéncia
mais brutal. A violéncia contra a crianga, contra as mulheres, contra as pessoas
deficientes, sempre foram manifestacdes de desumanidade. Pergunta-se: seria
errado proteger o nascituro? A pessoa por nascer? Existe ou ndo um direito

fundamental de nascer, decorrente do direito a vida?

Clarifica o art. 2° que Nascituro é o ser humano concebido,

mas ainda ndo nascido.

O conceito de nascituro ainda néo foi tergiversado a ponto de
perder 0 seu sentido genuino: o ser humano ja concebido. A “concep¢ao” como

origem de nova vida da mesma espécie dos que geram, diferentemente do
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termo “pessoa’, resiste a instrumentaliza¢&o. E o instante de surgimento de um
novo humano, com identidade genética. Nao ha duavida alguma quanto a isso.
Houvesse incerteza, como alguns tentam plantar a duvida, pelo principio da
precaucdo deve-se optar pelo que seria o de menor risco de ceifar a vida
humana. E este momento, como o proprio Pacto de Sdo José da Costa Rica

especifica, é a concepcéo.

No mesmo artigo, faz-se o adendo necessario, em coeréncia
ao que se sabe, apesar de alguns desejarem que assim nado fosse. Diz o
paragrafo Unico do artigo 2: O conceito de nascituro inclui os seres
humanos concebidos ainda que “in vitro”, mesmo ante s da transferéncia
para o utero da mulher. Decorréncia imediata desse fato é a constatacdo de
que a concepcdo pode ser dar no utero materno ou fora dele, em um
laboratério, para ulterior implantagcédo. O resultado da unido entre gametas de
homem e mulher, nas condi¢des favoraveis, é sempre 0 mesmo: o surgimento

de um novo humano.

A dignidade humana surge com o ser humano que a porta. I1sso
se declara no art. 3° Reconhecem-se desde a concepgédo a dignidade e
natureza humanas do nascituro conferindo-se ao mesm 0 plena protecéo
juridica. Ora, se humano €, a ele lhe devem ser resguardados os direitos. A
comecar pela vida e seus correlatos, para logo passar aos direitos de
personalidade, como a propria jurisprudéncia brasileira tem feito em diversos
julgados referentes a alimentos gravidicos e ao direito a imagem. Por isso o0 §
1° afirma que “Desde a concepcao sdo reconhecidos todos os direi tos do
nascituro, em especial o direito a vida, a saude, a 0 desenvolvimento e a
integridade fisica e os demais direitos da personal idade previstos nos
arts. 11 a 21 da Lei n010.406, de 10 de janeiro de 2002.

Ao mesmo tempo, ha lucidez no que se refere aos direitos
patrimoniais. Por isso, de acordo com o artigo 2°, § 2° Os direitos
patrimoniais do nascituro ficam sujeitos a condicao resolutiva,
extinguindo-se, para todos os efeitos, no caso de n &o ocorrer o

nascimento com vida. Uma questdo pratica pauta o fato de a sociedade
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preferir que os direitos patrimoniais sejam condicionados ao nascimento com
vida, mas ndo os existenciais. Os atributos existenciais decorrem da condi¢cao
de existir a pessoa. Os patrimoniais, por sua vez, da aptidao para ser titular de
bens materiais, com registro especifico. Isso demanda a identificagdo civil, o
gue se da apenas apos o registro de nascimento.

Uma vez que também pertence 0 nascituro ao universo das
criancas, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, o
Estatuto do Nascituro traz parte do que ja estava na Constituicdo Federal e do
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, todavia referido expressamente
ao nascituro. E o que se encontra no art. 4° E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar ao nascituro, com absoluta pr  ioridade, o direito a
vida, a saude, ao desenvolvimento, a alimentacdo, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a familia, além de colocéd-l o0 a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violénci a, crueldade e
opressao. Esse texto concentra os direitos da pessoa por nascer, para facilitar
a percepc¢ao conjunta de sua condicdo de pessoa em especialissima etapa de

desenvolvimento.

Igual procedimento se adota no art. 5°, que afirma que nenhum
nascituro sera objeto de qualquer forma de negligén cia, discriminacéo,
exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo, sendo punido na forma da
lei, qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos se us direitos. Jamais
sera legitimo depreciar o valor da pessoa humana pelas circunstancias em que

foi concebida, como se isso a desqualificasse.

Quais os fins sociais do Estatuto do Nascituro? Preservar o
méaximo de direito ao nascituro, preferencialmente com a colaboracdo dos pais,
da familia extensa, da sociedade e do Estado. Por isso, o art. 6° determina que
na interpretacdo desta lei, levar-se-ado em conta 0s fins sociais a que ela
se destina, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar do n ascituro como pessoa

em desenvolvimento
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Afirma o Art. 7° que O nascituro deve ser destinatario de
politicas sociais que permitam seu desenvolvimento sadio e harmonioso
e 0 seu nascimento, em condicdes dignas de existénc ia. Quais sédo as
politicas sociais que se contam nesse sentido? A assisténcia a maternidade e o
desenvolvimento de servicos para garantir especificamente o desenvolvimento
da pessoa por nascer. Nesse sentido, decorréncia imediata do sistema de
protecdo da crianca por nascer, o Art. 8° declara que ao nascituro é
assegurado atendimento através do Sistema Unico de Saude — SUS. Essa

norma estaria respaldada também no artigo 2 do ECA.

A sociedade avangou muito contra o preconceito em face das
pessoas com deficiéncia. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, recém
aprovado no Brasil, € um marco na tutela da pessoa. E deve chegar a pessoa
do nascituro. A eugenia € crime contra a humanidade. Por isso o Art. 9°
determina que E vedado ao Estado e aos particulares discriminar o
nascituro, privando-o de qualquer direito, em razéo do sexo, da idade, da
etnia, da origem, de deficiéncia fisica ou mental. Pelo lado positivo, nessa
mesma vertente, o art. 10 estabelece que O nascituro tera a sua disposicao
0S meios terapéuticos e profilaticos disponiveis e proporcionais para

prevenir, curar ou minimizar deficiéncias ou patolo gia.

Enquanto isso, indo ao encontro do que ja estd em parte
expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente, afirma o art. 11 que O
diagnéstico pré-natal é orientado para respeitar e salvaguardar o

desenvolvimento, a saude e a integridade do nascitu  ro.

§ 1° O diagnostico pré-natal deve ser precedido de

consentimento informado da gestante.

§ 2° E vedado o emprego de métodos para diagndstico pré-
natal que causem a mae ou ao nascituro, riscos desp  roporcionais ou

desnecessarios.
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A solidariedade com o nascituro ultrapassa a circunscricdo dos
genitores, sobretudo quando tais, por razbes diversas, praticam violéncia
contra ele. Por isso afirma o Art. 12 que E vedado ao Estado ou a
particulares causar dano ao nascituro em razdo de a to cometido por

gualguer de seus genitores.

Aproximamo-nos de um dos mais delicados artigos do Estatuto.
O artigo de numero 13. Vamos examina-lo com atencéo. Diz o texto da norma
que O nascituro concebido em decorréncia de estupro te ra assegurado os

seguintes direitos.

Antes de avancar para o rol que segue tal abertura normativa,

vale recordar que ninguém pode ser discriminado em razéo de sua origem.

No passado, vencemos a distingcdo entre filhos legitimos e
ilegitimos, que eram tratados de modo diferente, em razdo de sua origem. O
filho ilegitimo, alcunhado como “bastardo”, gerado fora do casamento civil, era
maltratado pela lei e pela sociedade. Pois hoje acontece o mesmo fenémeno
com o filho denominado de “indesejado”, como muitos chamam, em NosSsos
dias, o filho n&do planejado. Odiosa designacdo, que pretende desqualificar a
pessoa humana, como se deixasse de o ser, pelo fato de sua origem ter-se
dado em meio a um crime. Oportuna a lei ao dispor de modo afirmativo os
direitos que sdo da pessoa humana ndo nascida, concebida em circunstancia

de crime hediondo como o estupro.

Nas situagfes excepcionais, cabe a sociedade, mediante seu
braco politico, o Estado, proporcionar o auxilio oportuno. Na situacdo de
estupro ha vulnerabilidade maxima da crianca e da mulher. Muitas vezes seréo

duas mulheres: a concebida e a geradora.

Todo nascituro, em nosso Pais, alberga-se também sob a
incidéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por qué? Porque o
nascituro € crianca, nos termos do art. 2 do ECA: toda pessoa até 12 anos

incompletos, sendo dever de todos a assisténcia pré-natal a mulher gravida.
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Assim, o inciso | do artigo 13 Ihe garante o direito a assisténcia pré-natal,
com acompanhamento psicolégico da mae. A mulher vitima de estupro,
ferida em sua integridade, em sua alma, tem direito ao auxilio para afastar-se
da crianca, se o desejar, sem que precisar eliminar sua existéncia. Por isso a
facilidade para ela exercitar o direito de encaminhar o feto a adogéo, caso a

mae assim o deseje.

Além disso, no paragrafo primeiro o Estatuto do Nascituro
determina que o indigitado pai arque com a pensdo alimenticia. § 1°
Identificado o genitor do nascituro ou da crianga | a nascida, sera este
responsavel por pensao alimenticia nos termos dale  i. O mesmo quanto ao
filho do ato de violéncia sexual contra a mulher. A solidariedade deve ser

qualificada.

O Estatuto do Nascituro ndo isenta 0s responsaveis pela
geragao de novo humano, de cuidarem do feto. Ao mesmo tempo, o Estado
assumira o papel subsidiario ou solidario, caso seja necessario. Isso se
depreende do § 2° que diz que na hipétese de a mae vitima de estupro ndo
dispor de meios econdmicos suficientes para cuidar da vida, da saude do
desenvolvimento e da educacédo da crianca, o Estado arcara com 0s
custos respectivos até que venha a ser identificado e responsabilizado
por pensdo o genitor ou venha a ser adotada a crian  ¢a, se assim for da

vontade da mae.

Aqui se cumpre dever de assisténcia a crianca e a genitora.
Trata-se de um sinal evidente de solidariedade fina, delicada, necessaria. O
dever de cuidado das vitimas do ato, diretas e indiretas. E a0 mesmo tempo
isso ficaria sob a liberdade da mae desfazer-se do vinculo, sem que tenha de
se submeter ao eventual sentimento de culpa, que acompanha parte

substancial daquelas que usaram o favor leal do aborto em caso de estupro.
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Conclusao

Termina-se esse relatério como se comecou. Com uma
homenagem ao que vai chegar. E com a celebragao da vida e do compromisso
de todo humano de colaborar com a vida do humano que vai chegar. Fagamos
o devido reconhecimento de todas as vidas. Todas elas importam, a despeito

dos sofrimentos que, solidariamente, vamos enfrentar, quando necessario.

Que a vida devia ser
Bem melhor e sera
Mas isso nao impede
Que eu repita
E bonita, é bonita
E é bonita

Ante o quadro, meu voto é pela aprovacao dos Projetos de lei
n° 478, n° 489, e 1.763, de 2007, 3.748, de 2008 e 1.085, de 2011, 8.116, de
2014, na forma do substitutivo aprovado pela Comisséo de Seguridade Social e
Familia e com a emenda de adequacédo aprovada pela Comissdo de Financas

e Tributacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator



